NrwoO-5100-4/18

PROTOKOL
z posiedzenia zespotu cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa

z 20 sierpnia 2018 r.

W dniu 20 sierpnia 2018 r. zesp6t cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa odbyt posiedzenie
w celu wystuchania kandydatéw na 20 wolnych stanowisk sedziego Sadu Najwyzszego,
przewidzianych do objecia w lIzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych (Monitor

Polski z 2018 r. poz. 633).

Sktad zespotu, wyznaczony zgodnie z zarzadzeniem Przewodniczgcego Krajowej Rady

Sgdownictwa:

Przewodniczacy: Sedzia TK w st. spoczynku Wiestaw Johann,
Cztonkowie: SSR J. Kotodziej-Michatowicz,

SSR dr Jedrzej J. Kondek,

SSR P. Styrna,

Senator RP Rafat R. Ambrozik,

przy udziale protokolantdw: Agnieszki Swiderek, Magdaleny Marszatek, Dominiki

Godlewskiej-Mioduszewskiej i Tomasza Jabtoniskiego.

W posiedzeniu zespotu nie uczestniczyli przedstawiciele Naczelnej Rady Adwokackiej,
Krajowej Rady Notarialnej, Krajowej Izby Radcédw Prawnych ani Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa - zawiadomieni o terminie posiedzenia w zwigzku z kandydowaniem 0s6b
wykonujacych zawdd adwokata, notariusza lub radcy prawnego, a takze osoby zatrudnionej

na stanowisku Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.
Posiedzenie zespotu rozpoczeto o godz. 08:30.

O 20 wolnych stanowisk sedziego Sadu Najwyzszego, przewidzianych do objecia w lIzbie

Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych (Monitor Polski z 2018 r. poz. 633) ubiegaja
sie:

1. SZCZEPANIEC Maria Agnieszka,



© oo N o o &~ w D

W W W W W W N N DN DN DN DD DN DN DNNDN R R R, R, R, R, R R R
o A W N P O © 0o N oo 0o B~ WwWDN P O OV 0O N o U hd wNSN P o

WIDLO Jacek,

KSIEZAK Pawet Stawomir,
CZUBIK Pawet,

BANASIK Przemystaw Stawomir,
KOZMINSKI Tomasz,

ZM1J Grzegorz,

KOSAKOWSKI Tomasz Adam,
POTRZESZCZ Jadwiga,

. STEFANSKA Ewa Leokadia,

. CZERSKI Piotr - cofniecie zgtoszenia,
. ZDUNEK Stawomir Jozef,
.NICZYPORUK Janusz Dariusz,

. LEWANDOWSKA-MALEC lzabela Teresa,
.NAWROT Oktawian Dariusz,
. £tOCHOWSKI Marcin,

. KAPINSKI Zbigniew Jozef,

. GIL lzabella,

. CZAJKOWSKI Dariusz,

. SIWEK Marek Marian,

. PIETRASZKIEWICZ Artur - cofniecie zgtoszenia,
. STRYCZYNSKA Ewa Teresa,

. MENZEL Jerzy Stanistaw,

. MALANOWSKI Janusz Jan,

. MICHALSKA-WARIAS Aneta Ewa,
. LEMANSKA Joanna Bozena,

. STEPKOWSKI Aleksander Bogustaw
. BOSEK Leszek,

. RYNKUN-WERNER Robert Cezary,
. WIAK Krzysztof Andrzej,

. SZANIAWSKI Jerzy Romuald,

. SWIDER Robert Marcin,

. HELINIAK Krzysztof,

. KLAUZ Matgorzata Anna,

. SIENKO Matgorzata Maria,
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SKORA Agnieszka,
BRONKIEWICZ Pawet Piotr,
GRABOWSKI Jerzy Rafat,
BOJANCZYK Antoni Tadeusz,
DOBROWOLSKI Marek Zbigniew,
ZAWALSKI Rafat Arkadiusz,
REDZIK Adam Janusz,

NOGAL Andrzej,

GORSKI Grzegorz Kazimierz,
SROCZYNSKI Lech Wiestaw,
DEMENDECKI Tomasz,
SEODKIEWICZ Grzegorz Marcin,
ZYCH Alicja - cofniecie zgtoszenia,
GOLECKI Mariusz Jerzy,
SADOWSKI Mirostaw,

DZYR Rafat - cofniecie zgtoszenia,
PELEWICZ Robert,

BRYK Robert,

KLUCZYNSKA-CICHOCKA Agnieszka Stefania,
BOJARSKA Marta Stanistawa - cofniecie zgtoszenia,

KOT Andrzej,
RZEPCZYNSKI Wiadystaw,
STAWISZYNSKI Albert Robert,

BUCZEK-PAGOWSKI Krzysztof- cofniecie zgtoszenia,

FLOREK Przemystaw Adam - cofnigcie zgtoszenia,

KOZIELEWICZ Jacek Stanistaw,
ZABINSKI Dariusz Jacek,
PLODZIEN Andrzej Wiadystaw,
BARSZCZEWSKI Szczepan Kamil,
DAHIR Dorota Anna,
WEGRZYNOWSKI Jacek Marek,
WOJICIK-NIKITIUK Iwona Joanna,
CZARSKI Mariusz Jarostaw.



Do godz. 16:15 na posiedzeniu zespotu nie byt obecny sedzia J. Kondek.

Wypowiedzi kandydatéw:

Protokotuje Agnieszka Swiderek.

1. SZCZEPANIEC Maria Agnieszka - pracownik naukowy

W. Johann: Jak postrzega pani nowotworzong w Sadzie Najwyzszym Izbe Kontroli

Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych?

Uwazam, ze w wymiarze sprawiedliwo$ci sg potrzebne zmiany. Jestem za reformg

sgdownictwa i uwazam, ze powotanie takiej izby jest potrzebne.

W. Johann: Nie zaskakuje pani zakres kompetencji, przyznany tej izbie?

Zakres kompetencji lzby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych jest szeroki,

domyslam sie, ze spraw poddanych ocenie tej izby bedzie duzo.

W. Johann: Czy zakres podmiotowy skargi nadzwyczajnej nie jest, pani zdaniem, za waski?

Czy nie nalezatoby upowazni¢ do wystepowania ze skarga wiekszej liczby podmiotow?

Mysle, ze nie. Uwazam, ze jak za duzo podmiotoéw uzyskatoby kompetencje do wnoszenia
skargi nadzwyczajnej, to bytoby za duzo spraw. Na ten moment zaproponowane rozwigzanie
wydaje sie racjonalne. Ale oczywiscie czas zweryfikuje, czy tak uksztattowany zakres

podmiotowy byt wiasciwy.

W. Johann: Wykonywata pani zawo6d adwokata. Czy nie uwaza pani, ze adwokaci takze

powinni mie¢ uprawnienie do wnoszenia skargi kasacyjnej?

Mam watpliwosci, majac doSwiadczenie, jak pracuja niektérzy adwokaci, czy to by byto

dobre rozwigzanie.



W. Johann: Czym zajmuje sie pani gtéwnie na uczelni?
Szeroko pojetym prawem karnym. Duzo uwagi poswiecam w szczeg6lnosci problematyce
prawa dowodowego. Mam szeroki zakres zainteresowan. Publikowatam na temat prawa do

obrony koniecznej, czy przestepczosci komputerowej.

W. Johann: Jest pani autorkg publikacji na temat dopuszczalno$ci okazani; glosu w

postepowaniu karnym.

Tak. W mojej ocenie identyfikacja gtosu jest dopuszczalna, bo ustawa tego nie zakazuje.

Powinna istnie¢ zatem mozliwos$¢ przeprowadzenia rozpoznania 0soby na podstawie okazania

gtosu. Przepisy kodeksu postepowania karnego nie zawezajg dowodéw do wrazen

pozyskiwanych przez zmyst wzroku.

W. Johann: Czy zna pani poglady profesora Falandysza na temat obrony koniecznej?

W tej chwili nie pamietam.

W. Johann: Profesor Falandysz wprowadzit pojecie ,,strachu”.

Nie wiedziatam, ze to byta koncepcja profesora Falandysza. MysSlatam, ze to bylo proste

przejecie regulacji z niemieckiego kodeksu karnego dotyczacego obrony koniecznej.

W. Johann: Opiniowata pani projekt ustawy o IPN, co do sformutowania ,,polskie obozy

zagtady”.

Tak, w petni podtrzymuje swoje stanowisko w tej kwestii.

W. Johann: Wypowiadata sie pani rowniez co do prawa taski zastosowanego wobec Mariusza

Kaminskiego. Czy rozréznia pani pojecia ,,prawo taski” i ,,utaskawienie”?

Moim zdaniem to dwie odrebne instytucje, rézne terminy. Nie byto zatem przeszkod, by

Prezydent zastosowat prawo taski wobec Mariusza Kaminskiego.



P. Styrna: Jak pani ocenia zmiany przepiséw kodeksu karnego, rozszerzajgce granice obrony

koniecznej?

Uwazam, ze to pozytywna zmian. Spoteczenstwo potrzebowalo poszerzenia tego zakresu.
Problem tkwi jednak w praktyce i w stosowaniu przez sady zawezajgcej interpretacji
przepiséw regulujgcych uprawnienia bronigcego sie. Mam $wiadomos¢, ze takim pogladem

narazam sie wielu przedstawicielom doktryny, zwiaszcza z tzw. szkoty krakowskiej.

P. Styrna: Jak dtugo wykonywata pani zawdd adwokata?

Wykonywatam ten zawdd okoto trzech lat. Prowadzitam indywidualng kancelarie adwokacka

i zajmowatam sie przede wszystkim sprawami karnymi.

Kandydatka przedtozyta dokumenty.

Opuscita posiedzenie zespotu o godz. 8:43.

2. WIDLO Jacek - sedzia Sgdu Okregowego w Lublinie, pracownik naukowy

W. Johann: Jak postrzega pan nowotworzong w Sadzie Najwyzszym Izbe Kontroli

Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych?

Jednym z impulséw, ktdére sktonity mnie do zgtoszenia swojej kandydatury na stanowisko
sedziego Sadu Najwyzszego w tej izbie, bylo to, ze, jako sedzia, dostrzegtem, ze w procesie
stosowania prawa kazda norma ze swej istoty jest og6lna i abstrakcyjna a kazda sprawa -
indywidualna. Dla obywatela jego sprawa jest zawsze wyjatkowa, niepowtarzalna
i najwazniejsza. Od ponad 20 lat orzekam w wielu wydziatach: karnym, cywilnym,
rodzinnym, gospodarczym. Dostrzegtem, ze prawo, nawet dobre, nie zawsze jest madrze
stosowane. Czesto jest tak, ze sady podchodzg do indywidualnej sprawy w sposéb
sztampowy. To na pewno moze wynika¢ z faktu duzego obcigzenia pracg. W kontekscie

sprawy indywidualnej takie podej$cie nie jest jednak dobre.

W. Johann: Czy w pana ocenie wprowadzenie instytucji skargi nadzwyczajnej usprawni

proces stosowania prawa, wptynie na prawidtowe rozumienie przepiséw prawa?



Uwazam, ze taki super nadzwyczajny element kontroli jest potrzebny. Jego stosowanie
pozwoli na korekture orzeczen, ktore sg prawomocne, a ktérych nie mozna wzruszy¢ ani w
drodze zwyczajnych, ani nadzwyczajnych $Srodkéw zaskarzenia. Moze to by¢ sposéb na

usuniecie niesprawiedliwych rozstrzygnieé.

W. Johann: Jak pan ocenia odestanie ustawodawcy do Kkonstytucyjnej zasady

demokratycznego panstwa prawnego?

Ustawodawca odsyta wprawdzie do klauzuli generalnej, ale jednocze$nie doprecyzowuje jg w

ustawie.

W. Johann: Jest to zasada pojemna. Czy odestanie do niej nie jest, w pana ocenie, préba
narzucenia Sadowi Najwyzszemu rozstrzygniecia? Czy przez odestanie do tej zasady nie

ograniczono zakresu, w jakim Sad Najwyzszy bedzie sie mogt ,,poruszaé”?

To nie jest jedyna przestanka wskazujgca na kierunkowo$é orzekania przy rozpatrywaniu
skargi nadzwyczajnej. Sag réwniez inne przestanki ustawowe, ktére odwotujg sie do podstaw

kasacji oraz do kwestii koncentracji materiatu dowodowego.

W. Johann: Czy okreslitby pan siebie jako cywiliste?

Tak, jestem cywilistg. Zajmuje sie takze prawem prywatnym miedzynarodowym. Pracujac na
uczelni, niejednokrotnie zadaje sobie pytanie, dlaczego poszczegdlne instytucje sa, czemu
stuzg i jakie efekty przynosi ich stosowanie. Wprowadzitem wydziat w elektroniczne

postepowanie upominawcze.

W. Johann: Czy to usprawnito postepowanie?

Mysle, ze tak, ze usprawnito przede wszystkim postepowanie w dochodzeniu praw

wierzycieli. Jego wprowadzenie ukazato tez niedostatki w istniejgcym systemie ochrony praw

dtuznika. Mechanizmy majace zabezpiecza¢ dtuznika czesto nie dziataja.



W. Johann: Pana praca habilitacyjna dotyczyta zastawu na prawach rejestrowych i zostata

wyrdzniona licznymi nagrodami.

Tak. Potgczytem po prostu teorie z praktyka. Jestem poza tym autorem trzech monografii.
Prowadze zajecia z zakresu postepowania rejestrowego, rejestru zastawOw i prawa

prywatnego miedzynarodowego w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury.

J. Kotodziej-Michatowicz: Peini pan aktualnie funkcje kierownika katedry. lle oséb pracuje w
tej katedrze? Gdyby zostat pan powotany na stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego, to jak

taczytby pan obowigzki orzecznicze z pracg dydaktyczng i naukowg?

Teraz w katedrze pracuja ze mng trzy osoby. Jezeli zostane powotany, to, przy ewentualnej
kolizji obowigzkdw, jako priorytet potraktuje prace orzecznicza. Nie chce rozstawac sie z
uczelnig, bo kontakt ze studentami daje mi Swietng perspektywe postrzegania prawa. Ale

maégtby czes¢ obowigzkdéw scedowaé na zastepcow, a cze$é ewentualnie zawiesic.

P. Styrna: W pierwszej dekadzie lat 2000 pojawita sie koncepcja silnej kontradyktoryjnosci i,
odwrotna do niej, koncepcja tzw. sedziego czynnego. Ktéra z tych koncepcji jest panu

blizsza?

Obserwujgc procesy sadowe, to, co mnie najbardziej uderza, to nieporadnos$¢ stron i fakt, ze
nie sg w stanie witasciwie obroni¢ swoich praw. Surowe podejscie pozytywistyczne nie
pozwala chroni¢ ich stusznych intereséw, co przeczy istocie wymiaru sprawiedliwosci. Takie
surowe podejscie, funkcjonujace na przyktad przy rozpoznawaniu spraw gospodarczych, daje
pewne usprawnienie, ale, jak zauwazajg nawet profesjonalni petnomocnicy, stanowi réwniez
putapke. Gdy w maju 2012 r. nastgpito odejScie od takiej procedury, nie pojawito sie
niebezpieczenstwo dla sprawnego postepowania, a z kolei strony nie tracg mozliwosci
podnoszenia pewnych swoich praw. Surowo traktowana prekluzja dowodowa nie jest dobrym
rozwigzaniem Jaka$ prawda wtedy bedzie, ale czesto oderwana od realibw i przez to

niesprawiedliwa.

Kandydat przedtozyt dokumenty.

Opuscit posiedzenie zespotu o 9:05.



3. KSIEZAK Pawet Stawomir - radca prawny OIRP w t.odzi, pracownik naukowy

W. Johann: Jak pan postrzega Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w obecnej

strukturze Sadu Najwyzszego?

Trudno powiedzieé, czy ta izba jest potrzebna. Trzeba by przeanalizowaé jej dziatanie w
pewnej perspektywie czasu i wtedy, za kilka lat bedzie mozna oceni¢, czy to byto rozwigzanie
trafne, potrzebne. Mamy nowy instrument, skarge nadzwyczajng, zupetnie co$ nowego w
naszym systemie prawnym. Stawia on przed sedziami nowe wyzwania. Skoro wprowadza sie
nowgy instytucje, ktéra ma odegrac istotng role, to jest czas by przemysle¢ zmiany strukturalne
w Sadzie Najwyzszym. Ocena zasadnosci stworzenia nowej izby, z nowymi kompetencjami,

takze nowego zespotu ludzi, bedzie mogta nastgpi¢ zajaki$ czas.

W. Johann: Czy to jest, wedtug pana, ,,super” kasacja?

By¢é moze jest to ,,super” kasacja.

W. Johann: Ta izba ma bada¢ prawomocne orzeczenia sgdowe pod katem konstytucyjnej
zasady demokratycznego panstwa prawnego. Czy, w pana ocenie, nie stanowi ograniczenia w

orzecznictwie?

Nie, mnie to nie razi. Mozna by oczywiscie prowadzi¢ dyskusje, czy wprowadzenie tego
instrumentu jest konieczne. Nie bylo takiego mechanizmu i system istniat, ale to nie znaczy,
ze nie mozna takiego mechanizmu wprowadzi¢. Przede wszystkim pracuje na uczelni ale
nawet w praktyce, jako radcy prawny, spotkatem sie ze sprawami, ktore az wotajg o to, by

pojawit sie jaki$ dobry system kontroli.

W. Johann: Czy sad, orzekajac, nie moze odwotac sie do tej zasady?

Moze, oczywiscie ze moze. Nie moze orzeka¢ w sposob niezgodny z tg zasadg. Przepis
odnoszacy sie do skargi nadzwyczajnej jest skonstruowany niezwykle og6lnie. Nowa lzba
uzyska prawo oceny w doniesieniu do zasad konstytucyjnych ale w wiekszym zakresie do

aksjologii.
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W. Johann: Czy to nie jest narzucenie wzorca kontroli?

Tak, to jest narzucony wzorzec kontroli, ale daje on bardzo szerokie pole wiadzy
dyskrecjonalnej, tam gdzie inne mechanizmy zawiodty. Sprawy, ktore beda trafiaty do tej
izby, przejda przez sito podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi nadzwyczajne, ktore,
beda inicjowac dziatanie przed Sadem Najwyzszym, jesli dojdg do wniosku, ze co$ zostato
przeoczone. Nie chodzi o to, by w kazdej sprawie zastosowac te kontrole. To bytoby zbyt

daleko idace, gdyby kazdy mogt wnie$¢ skarge nadzwyczajna.

J. Kotodziej-Michatowicz: Jezeli zostatby pan sedzig Sadu Najwyzszego, to jak pogodzitby

pan prace naukowa z pracg orzeczniczg?

Od dtuzszego czasu, od 4-5 lat, wszystkie wyktady i seminaria mam skumulowane w jeden
dzien, we wtorek. Jezeli by byta taka mozliwosé, taczytbym te dziatalnoSci. Pisanie
artykutéw, ksiazek - nie widze tu zagrozenia. Raczej na odwr6t, rozpatrywanie spraw
pozostajgcych w kompetencji lzby, to bardzo silny bodziec do lepszej pracy naukowe;j.
Spodziewam sie, ze praca orzecznicza bedzie wymagata z mojej strony duzego poswiecenia,

ale pisanie artykutéw i publikacji naukowych nie bedzie z nig kolidowato.

J. Kotodziej-Michatowicz: Jako radca prawny z jakimi sprawa styka sie pan najczesciej?

Ze sprawami z zakresu prawa spadkowego. Obstuguje takze przedsiebiorcow. Jestem autorem

podrecznika na temat prawa spadkowe. Publikacja byta w 2017 r.

P. Styma: Jak wyobraza pan sobie praktyke dziatania tej izby - czy jej uprawnienia powinno

sie interpretowac rozszerzajaco czy zawezajaco?

Trudno odpowiedzie¢ na to pytanie. Na chwile obecng, jak media doniosty, wptyneta jedna
skarga nadzwyczajna. Je$li skarg bedzie bardzo duzo, to, w sposéb naturalny, bedzie
tendencja by przygladaé sie im w sposéb rygorystyczny. Nie mozna sobie stawiaé limitow z
géry. Przeciez nie o to chodzi. Czy w konkretnej sprawie nalezatoby jako$ bardziej
interpretowac te przepisy, zmierzajacy do uwzglednienia skargi badZ nie, to trudno
powiedzie¢. Z calg pewnoscig nie mozna doprowadzi¢ do tego, by ten jeden przepis

dotyczacy stosowania skargi nadzwyczajnej, przekresli cate prawo.



P. Styrna: W pierwszej dekadzie lat 2000 pojawita sie koncepcja silnej kontradyktoryjnosci i,
odwrotna do niej, koncepcja tzw. sedziego czynnego. Ktéra z tych koncepcji jest panu

blizsza?

Z punktu widzenia praktyki, chciatoby sie, zeby sedzia wykazywat wiekszg inicjatywa. Jezeli
strony majg profesjonalnych petnomocnikéw, to poszedtbym jednak w strone
kontradyktoryjnosci, ale tez nie rygorystycznie. Sg sytuacje, gdy petnomocnik w sposéb

razacy dziata na rzecz swojego klienta i wtedy sedzia powinien bardziej sie zaangazowac.

Kandydat opuscit posiedzenie zespotu 0 9:23

4. CZUBIK Pawet - notariusz, pracownik naukowy

W. Johann: Jakg role, w pana ocenie, bedzie spetniata Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych?

Jest to zdecydowana nowos¢ w systemie polskiego prawa. Izba ma dwa cele - rozpatrywanie
skargi nadzwyczajnej, ktora pewnie bedzie popularna, i rozstrzyganie w zakresie spraw
publicznych. Skarga nadzwyczajna to szczegolny Srodek, moze sie okazaé, zejej rzeczywisty
zakres oddziatywania bedzie miat znaczenie przede wszystkim moralne. Generalnie

zainteresowanie spoteczne tg instytucjg bedzie na pewno duze.

W. Johann: Ustawodawca wskazuje, ze odniesieniem do kontroli orzecznictwa, wzorcem, jest

zasada demokratycznego panstwa prawnego.

Tak, to podstawowe ograniczenie, ale sg tez inne - odwotanie do tej zasady jest pewng
oczywistoscig. Kazde panstwo ma prawo do wiasnej tozsamosci konstytucyjnej. Uwazam, ze
w tym wymiarze, czysto sgdowym, ta izba ma szansg chroni¢ te tozsamos$¢. Polski Trybunat
Konstytucyjny nie ochronit naszej tozsamosci konstytucyjnej, jak np. Trybunat w Niemczech

w 2009 r. Prawo unijne nie moze oddziatywaé w sposéb bezwzgledny.

W. Johann: Czy zasada demokratycznego panstwa prawnego nie stanowi ograniczenia dla

orzecznictwa nowej izby?
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Co do zasady, nie miato by¢ rozrostu tej skargi, nie miato by¢ kasacji bis. Takie ograniczenie

pozwoli zastosowac te skarge do rzeczy najbardziej istotnych.

W. Johann: Czy orzeczenie niemieckiego Trybunatu ma, z punktu widzenia tezy, ktéra

postawit pan w pracy doktorskiej, odniesienie do zasad wolnego handlu?

Ja pisatem o wyjgtkach od zasad wolnego handlu. Nie odnositem sie do relacji prawa
wewnetrznego do prawa unijnego. Pisatem gtownie o subrezimie prawa miedzynarodowego.
Uwazam, ze niemieckie orzeczenie to wzor, ktéory mozna by wykorzysta¢ w przysztosci.
Uwazam, ze Unia Europejska nie do konca rozumie swojg role, ze nie mozna ograniczac

panstw cztonkowskich ponad to, co zostato jej powierzone.

W. Johann: Jakby okreslit pan swojg specjalizacje?

Jestem cywilistg. Przez ostatnie kilka lat zajmowatem sie prawem kolizyjnym, zwiaszcza

kwestig formy w prawie prywatnym miedzynarodowym.

W. Johann: Jak pogodzitby pan prace naukowa z praca orzeczniczg?
Uwazam, ze potgczytbym zaréwno dziatalnos¢ dydaktyczng, jak i orzeczniczg. Na
uniwersytecie ekonomicznym nie mam tak duzo zaje¢, gtownie prowadze dziatalnos$¢ jako

notariusz.

P. Styma: Wykonuje pan zawdd notariusza, zawdd nie do konca zwigzany ze sporami.

Dlaczego kandyduje pan zatem do tej izby?

Od pewnego czasu obserwuje, takze petnigc funkcje w Krajowej Radzie Notarialnej, na jakie
problemu natrafiali obywatele. Pewnych z nich nie da sie rozwigza¢, nawet przy
wykorzystaniu nowej instytucji skargi nadzwyczajnej. Na przyktad zakres wiekszosci wpisow
w ksiegach wieczystych w Krakowie z lat 40 ubiegtego wieku jest mylny. Tego nie mozna
odwrdcic. lIdentyczne sytuacje pojawiaty sie takze w potowie lat 90 i moze tam bedzie mozna
skorzysta¢ z instytucji skargi nadzwyczajnej. Wydaje mi sie, ze znajomo$¢ tej problematyki
to plus przy ubieganiu sie o powotanie na stanowisko sedziego w tej izbie. Mysle, ze sie

przydam.
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P. Styrna: W ktorym Kkierunku powinna iS¢ praktyka orzecznicza tej izby - w strone

interpretacji rozszerzajgcej czy zawezajacej?

Z punktu widzenia obywatela powinno zmierza¢ sie¢ do jak najszerszej interpretacji, ale
my$le, ze bedziemy skifaniali sie do jej S$cistego stosowania, a wytacznie w sytuacji
nadzwyczajnej - rozszerzajgco. Mysle, ze ta materia legislacyjna bedzie zmierzata do Scistej

interpretaciji.

P. Styrna: Czy bedzie ubiegat sie pan o tytut profesora zwyczajnego?

Tak, przewdd mam juz na ukonczeniu. Nie jest to jednak dla mnie priorytet.

Kandydat opuscit posiedzenie zespotu 0 9:39.

5. BANASIK Przemystaw Stawomir - sedzia Sadu Apelacyjnego w Gdansku,

pracownik naukowy

Nie stawit sie.

6. KOZMINSKI Tomasz - sedzia Sadu Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza w

Warszawie

W. Johann: Jak pan ocenia rozwigzanie w postaci nowej instytucji, skargi nadzwyczajnej?

Nie bede ukrywat, ze mam radykalne poglady na ten temat. Sytuacje, ktére obserwuje,
sfatszowane testamenty, przejmowanie na takiej podstawie kamienic, nieetyczne dziatania
adwokatéw i radcow prawnych. Taka instytucja jest potrzebna. Pracowatem w bankowosci,
stykatem sie z réznymi aferami dotyczacymi nieruchomosci, kopalh. W samorzgdach tez
pracowatem i tam tez sie stykalem z nieprawidtowosciami, z aferami zwigzanymi z
nieruchomosciami. W latach 80 te sytuacje uderzaty w ludzi. Ludzi pozbawiano ziemi pod

rézne inwestycje, nienalezycie ich wynagradzano.
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W. Johann: Spektrum spraw, ktérymi ma sie zajmowac ta izba, jest szeroki. Czy w pana
ocenie ustawowe odestanie do wzorca kontroli, zasady demokratycznego panstwa prawnego,

nie ogranicza Sadu Najwyzszego w ostatecznym rozstrzygnieciu sprawy?

Od 6 lat orzekam w wydziale pracy. Stosuje zasady wspotzycia spotecznego. Nad tym sie nie
zastanawiatem. Ale jesli chodzi o demokratyczne panstwo prawne, to chodzi o zasady tego

panstwa.

W. Johann: Jakie zasady wynikajg z zasady demokratycznego panstwa prawnego?

Bez odpowiedzi.

W. Johann: Jak interpretowac przepis w odniesieniu do tej zasady?

Ja trzymam sie SciSle przepisow. Nie spotkatam sie z taka sytuacjg, by mie¢ problem z
wyktadnig przepisbw. Moje orzecznictwo jest stabilne. Jestem oceniany co najmniej

pozytywnie.

W. Johann: Czy zasada demokratycznego panstwa prawnego hie ograniczy pana w

orzekaniu? Jesli tylko w takim wymiarze ma pan poddawac orzeczenia ocenie?

Mysle, ze nie, ze mnie nie ograniczy.

P. Styrna: Dlaczego zmienit pan sad? Orzekat pan w Katowicach a teraz w Warszawie.

Z przyczyn osobistych. Zona otrzymata prace w Warszawie i w 2006 r. przenieslismy sie
tutaj. Tu w Warszawie trafitem do wydzialu karnego. Dostatem w referacie bardzo stare
sprawy, takie ktére po kilka raz byty otwierane. W Katowicach tez dostatem trudny referat.
Staratem sie o awans do sagdu okregowego, ale méwiono mi, ze nie jestem w stanie opanowac
wplywu. Jako asesor orzekatem w wydziale cywilno-karnym. Ten wydziat jako jedyny miat
wtedy komputery i dlatego tam sie zgtositem. Z pracy w tym wydziale opiniowano mnie jako
asesora. Potem bylem przewodniczacym wydziatlu wykonywania orzeczen. A wydziatu
karnego przeszedtem do wydziatu pracy. Sam sie zgtositem do wydziatu pracy. Taka byta

potrzeba. Okazato sie bowiem, ze dwa referaty byty bez referentow. Znowu dostatem stary
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referat, ale datem sobie rade. Nie zwolniono mnie z orzekania w wydziale karnym. Ciggnatem

orzekanie w obu wydziatach. Duzo pracuje. Mam 150 uzasadnien rocznie.

Przedktada dokumenty.

Kandydat opuszcza posiedzenie zespotu o 10:00.

7. ZMIJ Grzegorz - radca prawny OIRP w Katowicach, pracownik naukowy

Nie stawit sie.

8. BOJANCZYK Antoni Tadeusz - pracownik naukowy, adwokat ORA w

Warszawie

W. Johann: Dlaczego kandyduje pan do tej izby?

Od strony merytorycznej - bo ta izba ma silny pierwiastek karnistyczny. Od zawsze
specjalizuje sie w prawie karnym, przede wszystkim w procesie karnym. Mys$lac o swoich
motywach, to na pewno jest to kwestia zbhieznosci mojej specjalizacji zawodowej i naukowej
z profilem tej izby. Zdaje sobie sprawe, ze Izba ma tez inne specjalizacje. Wykonuje zawod
adwokata, prowadze indywidualng kancelarig, ale przede wszystkim pracuje na uczelni - to

moje gtéwne ognisko dziatalnosci.

W. Johann: Czy skarga nadzwyczajna to nowa instytucja?

W pewnym sensie mozna jg postrzegac jako ,,super” kasacje, bo przystuguje tez w sprawach

zakonczonych kasacja.

W. Johann: Jak kasacja bedzie sie miata do skargi nadzwyczajnej?

W moje ocenie skarga nadzwyczajna opiera sie na trzech filarach, przy czym jeden z nich jest
zbiezny z podstawami skargi kasacyjnej. Pozostate dwa filary, konstytucyjny i blad w
ustaleniach faktycznych, sprawiajg, ze skarga nadzwyczajna staje sie instytucja odrebng od

skargi kasacyjnej. To nie jest dublowanie tej samej instytucji - i tak, i nie.
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W. Johann: Czy zasada demokratycznego panstwa prawnego nie stanowi ograniczenia dla

orzecznictwa nowej izby?

To jest trudne pytanie i trudny problem. To generalna zasada. Ustawodawca chciat pewnie
zawezi¢ stosowanie skargi nadzwyczajnej, ale jednocze$nie znaczenie tej zasady jest tak
pojemne, ze trudno nazwa¢ odestanie do niej ograniczeniem. Sam Trybunat Konstytucyjny
moéwit, ze ta zasada to worek, w ktdrym sie wszystko miesci. Mozna by mie¢ zastrzezenia do
takiej techniki legislacyjnej, ale jest to tadnie skonstruowane. Chyba, ze Sad Najwyzszy
péjdzie w kierunku wyktadni kreatywnej. Trudno mi jednak przewidzieé, co mogtby

wyciggnac z art. 2 Konstytucji, by zawezi¢ stosowanie tej zasady.

W. Johann: Jaki charakter ma, w pana ocenie, skarga nadzwyczajna?

Skarga nadzwyczajna jest w pewnym zakresie podobna do apelacji, troche do kasacji, a w
konstytucyjnym zakresie podobna jest do tego co funkcjonuje m.in. w Hiszpanii - to rodzaj
skargi konstytucyjnej na orzeczenie. U nas czego$ takiego nie byto. Sam zastanawiam sie,
jaka jest relacja tej skargi do skargi konstytucyjnej. To pewien model skargi konstytucyjnej

przeniesiony na grunt orzecznictwa powszechnego.

J. Kotodziei-Michatowicz: Czy podjat pan obowigzki sedziego ad hoc w Strasbourgu?

Zostatem desygnowany do tej funkcji w 2016 r., kadencja uptyneta w 2018 r. Ale nie miatem
w ogdle obowigzkéw. Sedzia ad hoc wstepuje do sprawy, gdy sedzia powotany na state nie
moze orzeka¢. Nie miatem takiej sytuacji i nie orzekatem. Orzekam natomiast w wyzszym

sgdzie dyscyplinarnym.

J. Kotodziei-Michatowicz: Jezeli zostatby pan sedzig Sadu Najwyzszego, to jak pogodzitby

pan prace naukowag z pracg orzeczniczg?

Moje obowigzki zawodowe to dwa pola: adwokatura i wyzszy sad dyscyplinarny i, jak
zostatbym powotany na sedziego Sadu Najwyzszego, to ta sfera by odpadta, oraz dziatalnosé
akademicka, ktorg chce kontynuowa¢. Da sie jg pogodzi¢ z orzekaniem. Obowigzki

akademickie mam skumulowane na 1 dzien w tygodniu. W ostatecznos$ci moge skorzystac z
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urlopu bezptatnego na uczelni. Chciatbym moc godzi¢ te dwie prace. Pracuje na jednej

uczelni, i to w Warszawie. Kwestia logistyczna nie jest wiec trudna.

P. Styrna: Czy jest pan nadal cztonkiem kolegium redakcyjnego Palestry?

Tak.

P. Styrna: Jak wyobraza pan sobie praktyke dziatania tej izby - czy jej uprawnienia powinno

sie interpretowac rozszerzajaco czy zawezajgco?

To jest $rodek nadzwyczajny i praktyka powinna i$¢ ku rygorystycznemu interpretowaniu
przepis6w. Problemem moze byé ta ogdlna klauzula demokratycznego panstwa prawnego. Ja

bytbym jednak zwolennikiem rygorystycznego interpretowania tych przepiséw.

Kandydat opuscit posiedzenie zespotu 0 10:22.

9. KOSAKOWSKI Tomasz Adam - adwokat ORA w Olsztynie

Nie stawit sie.

Zmiana protokolanta. Protokotuje Magdalena Marszatek.

10. POTRZESZCZ Jadwiga - pracownik naukowy

(dotgczyta kilka dokumentéw, w tym wiasne monografie i ksigzke)

S. W. Johann: Kandyduje Pani do Izby Kontroli Nadzwyczajnej. To nowa instytucja,
jesli chodzi o funkcjonowanie Sadu Najwyzszego. Chciatbym spyta¢ jakg z Pani perspektywy

- cztowieka, ktory zajmuje sie nauka prawa - ma spetnic role?

Zwrocitam sie do tej Izby, bo ona bedzie miata bardzo wazne znaczenie dla
zagwarantowania obywatelom bezpieczenstwa prawnego, zgodnosci prawomocnych orzeczen

z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
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spotecznej, okre$long w art. 2 Konstytucji RP. Zajmowatam sie orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, a takze innych sgdéw z punktu widzenia zasad prawa, wartosciami w
prawie. Specjalizuje sie w wyktadni prawa i wydaje mi sig, ze mogtabym uczestniczy¢ w
sprawowaniu takiej roli. Mogtabym sprawdzié, czy takie dziatania sg zgodne z warto$ciami

prawa, zasadami prawa konstytucyjnego.

S. W. Johann: Wiasciwie z jedna - demokratycznego panstwa prawnego, prawda? Ta
zasada jest bardzo pojemna, wszystko mozna tam ,,wrzuci¢”. Juz Konstytucja wprowadzita te
zasade, wzorowang na zasadach niemieckich. Czy Pani zdaniem to w pewnym sensie nie

ogranicza orzecznictwa, ze ustawodawca wskazuje wzorzec?

Musi wskaza¢. To wzorzec szeroki, réwniez urzeczywistniajgcy sprawiedliwosé

spoteczng, zasade demokratycznego panstwa prawnego, choc ja wole panstwa prawa.
S. W. Johann: Dlaczego?

Wydaje mi sig, ze nieraz stosuje sie zamiennie, ale wydaje mi sie - atego dotyczy moj
doktorat - ze jednak panstwo prawa moze by¢ rozumiane w sensie formalnym, ale i

materialnym.

S. W. Johann: Pani profesor - zgoda - tylko Sad Najwyzszy, nadzwyczajna izba, jakg
jest Izba Kontroli Nadzwyczajnej, bedzie sie zajmowata konkretnymi sprawami, nie tylko
skargami nadzwyczajnymi, ale skoncentrujmy sie na skardze nadzwyczajnej. Moje pytanie
zmierzato do tego, czy przez wskazanie tego wzorca, czy to jednak nie zaweza orzecznictwa?
Czy ta Sciezka jest by¢ moze zbyt dokitadna? Wiemy, ze nalezy kierowa¢ sie zasadg

demokratycznego panstwa prawnego, ktérajest bardzo pojemna.

Ta podstawa mowi tez o zgodno$ci prawomocnych orzeczen z prawami cztowieka,

obywatela. Nie jest zbyt zawezona, zalezy tez, jak sie rozumie te wzorce.

S. W. Johann: To bedzie nowa instytucja, nowa izba. Panstwo bedziecie tworzy¢ nowe
orzecznictwo. Obawiam sie, czy to nie bedzie instytucja kasacji nadzwyczajnej. Nie sadzi

Pani, ze to powroét do tej instytucji prawnej?
Moze tak, ale jednak to jest inna instytucja.

S. W. Johann: Ale sg przestanki zaskarzenia.



19

Nie jest mozliwe wniesienie kasacji nadzwyczajnej. Z uwagi na istnienie sprzecznosci
z prawem, zasadami, to bedzie dobra instytucja, wcielajgca w zycie sprawiedliwo$¢

spoteczng, jest potrzebnajak najbardziej.

S. W. Johann: Skoro ustawodawca wymyslit, to jest potrzebne. Z tego co wiem, ma
Pani w dorobku kilka ustaw, ktore Pani opiniowata, m.in. projekt ustawy o Krajowej Radzie

Sadownictwa. Co Pani teraz sgdzi o tej ustawie?

W mojej wcze$niejszej opinii odpowiadatam na konkretne pytanie - czy projekt jest

zgodny z Konstytucjg RP i odpowiedziatam, zZe tak.
S. W. Johann: Prezydent miat w jednym miejscu odmienne zdanie.
Miat takie prawo.
S. W. Johann: Ostateczny ksztalt ustawy jest prawidtowy?
Tak.

S. W. Johann: Jest Pani wyktadowcg w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury.

Co Pani wyktada?

Teraz miatam zajecia z aplikantami sedziowskimi i prokuratorskimi dotyczace
psychologicznego przygotowania do wykonywania zawodu sedziego i prokuratora, z

naciskiem na niezaleznos¢ prokuratorska, a dla sedziéw zajecia z wyktadni prawa.

S. W. Johann: Jest szeroki wachlarz spraw w tej Izbie - wszystko, tgcznie z decyzjami

na podstawie prawa publicznego. Pani w jakiej przegrodce czutaby sie najlepiej?

Pracuje w analizach sejmowych Kancelarii Sejmu. Z racji szerszego spojrzenia,
przygotowuje projekty stanowisk Sejmu w Wydziale Analiz Konstytucyjnych i Sejmowych.
Chce dzi$ dotaczy¢ projekty stanowisk, w rédznych sprawach, jesli Panstwo pozwolg. Tam sg
same wysoce skomplikowane kwestie, dotyczace m.in. organ6éw ochrony prawnej, prawa o
prokuraturze, kontratypu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Jest tez stanowisko dotyczace
przepiséw ustawy, przepiséw wprowadzajgcych dotyczacych przenoszenia prokuratoréw, a
takze zarébwno prawa cywilnego, jak i karnego. Filozofia prawa pozwala mi znalez¢ sie w

ré6znych gateziach prawa. Obecnie przygotowuje stanowisko dotyczgce prawa rolnego.
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S. W. Johann: Z duzym zainteresowaniem przejrzatem Pani analize orzecznictwa, bo
po prostu interesuje mnie ta tematyka. Czy Pani zdaniem potrzebna jest regulacja dotyczgca

trybu postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym?

Tak, bo to daje takg procedure, takg warto$¢ pewnosci prawa. Jesli jest unormowana

jasna procedura, to nie widze przeszkod.

S.  W. Johann: Czyli regulujemy tryb postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym, tak?

Tak.

S. J. Kotodziej-Michatowicz: Czy dobrze zrozumiatam, ze Pani ma dwie sfery

dziatalnosci - dziatalnos¢ naukowa i prace w Biurze Analiz Kancelarii Sejmu?
Tak.
S. P. Styma: Czy konczyta Pani jakie$ aplikacje prawnicze?
Nie.

S. P. Styma: Mam pytanie odnosnie kwestii dotyczacej skargi nadzwyczajnej. Pani
zdaniem interpretacja w tym zakresie, praktyka tej skargi nadzwyczajnej powinna is¢ w

kierunku rozszerzajagcym czy zawezajgco?

To zalezy, bo to dopiero praktyka wskaze, jakie bede konkretne przypadki. Zawsze sg
takie problemy, jak uja¢ kwestie zwigzane z wartoSciami prawa. Trudno ujgé te kwestie
systemowo, normatywnie. Bedzie to zalezato od rzeczywistosci, od przypadkdéw naruszen,
jakiego bedga rodzaju. Trudno powiedzie¢ w jakim kierunku to péjdzie. Nie zastapi sie ustawg
czynnika ludzkiego, wiec cztowiek, ktdry decyduje, powinien by¢ dobrze przygotowany,
powinien mieé poczucie wartosci. W zaleznos$ci, bo normatywnie zawsze zawezajaco, ale by¢
moze zdarzytby sie przypadek, ze cztowiek, ktory kieruje sie poczuciem sprawiedliwosci,

bedzie musiat sie do tego ustosunkowac i by¢ moze to wyjdzie poza ramy.

S. P. Styma: Pracuje Pani w Katedrze Filozofii Prawa, tak? Czy w Pani ocenie taki
pozytywizm prawniczy w ujeciu wczesno dwudziestowiecznym powinien by¢ nadal

utrzymywany, czy powinno sie is¢ w Kierunku rozluzniajagcym?
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Odmian pozytywizmu jest bardzo wiele. Na poczagtku sprowadzono go do sfery
doswiadczenia, ale potem nastgpito odejscie od tego, byto walczenie z prawem,
sprowadzonym do jakich$ faktow. Np. Kelsen byt takim twardym obroncg tego nurtu. Jest

taka sentencja, ze kazda dowolna tres¢ moze by¢ trescig prawa, dopoéki jest do obronienia.
S. W. Johann: Czy to jest w ogdle mozliwe? Jaki jest Pani poglad?

Wersja miekkiego pozytywizmu byta prezentowana np. u Harta, ale on jednoznacznie,
moim zdaniem, sie nie opowiedziat. Wszyscy mowig, ze nie ma zwigzku miedzy prawem a
moralno$cia, a ja uwazam, ze zwigzek jest. Nie jestem pozytywistka, ale nie ignoruje sie
poprawnego tworzenia prawa. Bliski mi jest poglad Alexy’ego, ktory rozréznit trzy zasady
prawne. Siebie uwaza za niepozytywiste i uwaza, ze wszystkie definicje mozna zdefiniowaé
w trzech punktach: poprawne stanowienie, spoteczna skuteczno$¢ i tresciowa stusznosc.
Wedtug niego teoria obejmuje te wszystkie trzy punkty. Uwazat, ze prawo powinno zmierzac
do stusznos$ci, ale nie opowiadat sie za zadnym pogladem prawnonaturalnym. Kiedy$ tez

opowiadatam sie za tym, ze te wszystkie trzy elementy sg wazne. Taki jest moj poglad.

11. STEFANSKA Ewa Leokadia - sedzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie

S. W. Johann: Dlaczego, bedac sedzig Sgdu Apelacyjnego w Warszawie, ubiega sie

Pani o przyjecie do Sadu Najwyzszego i czemu akurat o te 1zbe?

W ubiegtym roku bytam na delegacji w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, ktéra
teraz zmienita swojg nazwe na Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych i wybratam
ja ze wzgledu na sprawy, jakimi bedzie sie zajmowac. Ponad dziesie¢ lat zajmuje sie taka
tematyka - m.in. sprawami z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw. U nas w Sadzie
dotychczas takimi sprawami zajmowat sie Wydziat VI Cywilny, a po podziale - od
pazdziernika ubiegtego roku - utworzono jedyny taki Wydziat Gospodarczy, a ja jestem
jednym z trzech sedziébw w tzw. sekcji wyspecjalizowanej. W tych sprawach bytam
delegowana. Ta izba ulegta podziatowi na dwie izby i moje sprawy przeszty do Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, wiec z racji, ze tymi sprawami sie zajmowatam,

dokonatam takiego wyboru. Przechodzitam juz przez procedure KRS.

S. W. Johann: Pani sedzio, lzba Kontroli Nadzwyczajnej jest nowag instytucjg w

naszym porzadku prawnym a w Sadzie Najwyzszym w szczegdlnosci. Jak Pani sadzi, czy ta
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instytucja z punktu widzenia funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci jest konieczna?
Pytam w kontek$cie Pani doswiadczenia zawodowego. Byta Pani sedzig rejonowym na
Mokotowie i w okregu dla Warszawy-Pragi, w zwigzku z tym wie Pani, jak funkcjonuje

wymiar sprawiedliwo$ci. Czy Pani zdaniem ta instytucja, ta Izba jest niezbedna?

W niektérych sytuacjach istnieje potrzeba siegniecia do nadzwyczajnych $Srodkdw.

Mamy skarge kasacyjng, skarge nadzwyczajna.
S. W. Johann: Ale przestanki sg inne.

@) tym mowie. Dotychczasowe instytucje moga nie wystarczyé. Czasem skarge o
wznowienie mozna naciggna¢, ale przeciez nie o to w prawie chodzi, nie o nacigganie.
Wydaje mi sig, ze ze skargi nadzwyczajnej trzeba korzysta¢ bardzo ostroznie, bo mamy
stabilno$¢ porzadku prawnego, a to jest bardzo dobre, ze mamy podmioty, ktére moga wnosi¢

te skarge.

S. W. Johann: Nie zastanawia Pani, ze ustawodawca sprowadzit kontrole do jednej
przestanki kontroli, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP? Panig, jako doswiadczonego

sedziego, to nie ogranicza? Tylko pod tym katem pytam.

Z jednej strony jest to zagrozenie, a z drugiej otwarcie dos¢ szeroko, bo to bedzie
zalezatlo od wykladni. Mamy bogate orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, bedzie

chodzito o bardziej powazne naruszenia.

S. W. Johann: Czyli odwotanie sie jednak do Konstytucji, tak? Tzn. w Pani ocenie
orzecznictwo lzby Kontroli bardziej bedzie zwracato uwage na zasady konstytucyjne niz na

prawo materialne?
Jesli chodzi o prawo procesowe to jest to pewien instrument.
S. W. Johann: Moze by¢ to prawo podstawg skargi nadzwyczajnej?

Moze. Zawsze podchodze do tego w taki sposéb, ze np. jesli sedzia popetni biad, to
wymaga to naruszenia prawa procesowego. Pewne bledy sg przewidziane, skategoryzowane.
Jesli sie trafi inny biad, nie da sie z tego wyjs¢, ale nalezy starac sie patrze¢ na wyrok, aby byt

sprawiedliwy.

S. W. Johann: Czy orzekajagc w lzbie Kontroli nie czutaby sie Pani ograniczona w

swoim orzecznictwie?
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Zawsze staratam sie dokonywac takiej wyktadni, zawsze zadawatam sobie pytanie,

jaki wyrok bedzie sprawiedliwy i tak interpretowac prawo.
S. W. Johann: Ktéra dyscyplina jest Pani najblizsza?

Orzekam w sprawach cywilnych, ale na uczelni - na Uniwersytecie Warszawskim -
pracuje w Katedrze Prawa i Postepowania Administracyjnego, wiec tez prawo
administracyjne materialne, ale i procedura administracyjna i sgdowoadministracyjna - z tego

zakresu prowadze zajecia ze studentami.
S. W. Johann: Woli Pani, aby zwracac sie do Pani - Pani doktor - czy Pani sedzio?

Panie sedzio, konczytam jednoczes$nie uczelnie SGH i Uniwersytet. Po zakonczeniu
studiow rozpoczetam studia doktoranckie i réGwnolegle robitam aplikacje. W sadzie - Pani

sedzio, a na uczelni - Pani doktor.
S. W. Johann: Jak to sie udawato? Jakiej dyscypliny dotyczyty studia doktoranckie?
Prawo mieszkaniowe w ujeciu szerokim i waskim.
S. W. Johann: Blizsze jest Pani prawo administracyjne czy cywilne?

Mysle, ze jedno i drugie sie bardzo przenika i znajomos$¢ prawa administracyjnego

pomaga, na styku jest wiele instytucji.

S. W. Johann: lzba Kontroli tez bedzie dziata¢ przeciez na podstawie prawa

publicznego.

Podczas tej trzymiesiecznej delegacji zajmowatam sie m.in. decyzjami Ministra

Sprawiedliwosci, prezeséw.

S. J. Kolodziej-Michatowicz: Z Pani zyciorysu wynika, ze prowadzi Pani zajecia w

Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.

Prowadze i dla czesci krakowskiej - dla aplikantow i dla lubelskiej - dla sedziéw. Dla
sedziébw prowadzitam w ubiegtym roku cykl wykladéw dotyczacych prawa osoby
pokrzywdzonej jeSli chodzi o roszczenia deliktowe. To byto bardzo interesujace
doswiadczenie we wszystkich apelacjach. Teraz dla czesci lubelskiej przygotowatam
opracowanie dotyczgce bezskutecznosci czynnosci prawnej diuznika, kar umownych, szereg

takich tematow. Teraz w Lublinie w pazdzierniku bede prowadzi¢ wyktad dotyczacy
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zaskarzania uchwat. Prowadze zajecia i na aplikacji prokuratorskiej i na sedziowskiej z
zakresu procedury administracyjnej +acznie z Ordynacjg podatkowg, postepowania
egzekucyjnego w administracji, a na aplikacji sedziowskiej wyktady dotyczgce prawa
gospodarczego. Bardzo lubie mieé zajecia z aplikantami sedziowskimi, bo sg Swietnie

przygotowani po tej selekcji, chetni do nauki, punktualni.

12. CZERSKI Piotr - sedzia Sgdu Okregowego w Lublinie

Kandydat cofnat zgtoszenie - o$wiadczenie wptyneto do tutejszego Biura 21 sierpnia 2018 r.

13. ZDUNEK Stawomir J6zef - adwokat ORA w Warszawie

(ztozyt artykut prasowy o warszawskiej adwokaturze)

S. W. Johann: Ztozyt Pan wniosek o kandydowanie do Izby Kontroli. Dlaczego ta

Izba?
Powiem tak: zawsze mojg dziatalnos$cig kierowata che¢ pomagania ludziom.
S. W. Johann: No to adwokatura to najlepsze pole.

Moze juz swoje zrobitem i pora na krok dalej. Odbytem aplikacje w latach 1998—
2001 i zawdd adwokata wykonuje od dwudziestu lat. Zmiany w sadownictwie sg jak
najbardziej pozytywne, szczegblnie kontrola nadzwyczajna. Czesto spotykatem ludzi, a
pochodze i urodzitem sie na wsi i czesto bywajac u rodzicow spotykam sie z takimi
problemami, tam ludzie do sgdu nawet nie docierajg. Uwazam, ze kontrola nadzwyczajna jest
nie tylko novum, ale zmierza do realizacji zasad sprawiedliwosci spotecznej. Z obserwacji
adwokata, majagcym do czynienia ze sprawami karnymi, cywilnymi, wiem, ze nie zawsze
sprawy byty sadzone w sposdb wiasciwy. Pojawiaty sie orzeczenia, ktére budza i budzity
kontrowersje. Wiele rzeczy mozna zauwazy¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak zapadt

jakis wyrok to klamka zapadia.
S. W. Johann: A kasacja nie jest wystarczajgcym $rodkiem?

W obecnej formie to jest co$ naprawde nadzwyczajnego, bo jej wniesienie graniczy z
cudem. Wnositem kilkanascie kasacji i tam, gdzie byta warto$¢ 4 i p6t czy 6 min ztotych byta

do przyjecia, a tam, gdzie byty mate kwoty nie spotykata sie z zainteresowaniem. Kasacja na
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pewno eliminuje wadliwe orzeczenia, ale w mojej ocenie skarga ma stuzy¢ usunieciu z
porzadku tych wyrokow, ktore juz zapadty, a cze$¢ tych spraw nawet nie miata szansy, zeby

by¢ rozpoznawana.

S. W. Johann: Zakres podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi nadzwyczajnej
jest bardzo waski. To nie jest tak, ze obywatel napisze sobie skarge i trafi do Sadu

Najwyzszego.

Jest przedsad, ale mysle, ze ten przedsad nie bedzie tak rygorystyczny. Rzecznik na

pewno ten aspekt spoteczny bedzie dostrzegac.

S. W. Johann: Na poczatku swojej wypowiedzi powiedzial Pan, ze trzeba
wprowadzenia tej instytucji ze wzgledu na realizacje zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Zasada sprawiedliwosci spotecznej jest potgczona z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego i nie mozna jej wywodzi¢ z art. 5 k.c., zatem podstawg wniesienia skargi
nadzwyczajnej bedzie mozliwo$¢ wzruszenia orzeczenia sagdowego - decyzji przez wskazanie
takiej zasady konstytucyjnej, ktora zostata decyzja naruszona. Prosze zwrdcié uwage, ze
ustawa o Sadzie Najwyzszym dwukrotnie odwotuje sie do zasad demokratycznego panstwa
prawnego i sprawiedliwosci spotecznej - rowniez w spos6b bardzo wyrazny w
kompetencjach Izby Kontroli - 1Izba ma badaé pod katem zgodnosci z zasadg
sprawiedliwosci, ale przede wszystkim zasadg demokratycznego panstwa prawnego. To jest
podstawa, oparcie o konkretne elementy, fragmenty tego, co zawiera w sobie zasada. Jak Pan

rozumie te zasade demokratycznego panstwa prawnego?

To jest panstwo dziatajgce w formie demokratycznej, ktére realizuje zasady prawa,

wyrazone w Konstytucji RP, a nastepnie w ustawach.
S. W. Johann: Mogtby Pan wskazaé jakie$ przyktady?
Prawo do uczciwego sadu, nietykalnosci mieszkania, wykonywania zawodu.

S. W. Johann: A zasada przyzwoitej legislacji? To podstawa kazdego porzadku

prawnego.

Tu jest problem, bo mi zarzucono, ze legitymizuje swojg kandydaturg

niekonstytucyjne zmiany.

S. W. Johann: Kto Panu zarzucit?
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Nasz dziekan. Kandydowatem na stanowisko dziekana, nawet dwukrotnie i
powiedziano mi wprost, ze skoro jestem cztonkiem, ktory legitymizuje niedemokratyczne
zmiany... Powiem wprost - dla mnie jako adwokata, jesli porzadek prawny zostat ustalony to
jest domniemanie konstytucyjnosci. Zostatem tym zaskoczony, zasugerowano mi, ze
powinienem ztozy¢ dymisje z petnionej funkcji. Nie zgadzam si¢ z takg postawg. Gdyby tak
byto juz niedtugo sam obywatel bedzie decydowat, co bedzie konstytucyjne, a co nie. Jeszcze
bardziej utwierdzitem sie w swoim przekonaniu przez to, ze robi sie na mnie naciski, wptywa
sie na moja kandydature i w ogdle na adwokatéw Izby Warszawskiej. To sie nie udato, bo

wszyscy powiedzieli, ze nie ma takiej mozliwosci, ale sg naciski, zebySmy ztozyli rezygnacje.
S. W. Johann: Pan, Panie mecenasie, ma reformatorskie ciggoty?
Chciatem robi¢ reformy. Nie jestem catkowicie anonimowg 0soba.
S. W. Johann: Nie jest Pan. Jest Pan osobg krytykowang za polityke finansowsg.

Chciatem poméc kolegom i obnizytem skiadke. Krzyczano, ze padniemy finansowo,
ze to sie nie uda. Gdyby dokonano pewnych cie€... a zatrudniono kilka Pan z Trybunatu
Konstytucyjnego i w ten sposob dziata Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie.
Kierownikiem biura jest Pani, ktdra ma pensje wyzszg od sedziego Sadu Najwyzszego -

pietnascie tysiecy zt. To jest kwota razgca.
S. W. Johann: A w tej Izbie Kontroli jakg kategorig spraw chciatby Pan sie zajmowac?

To jest novum. Powiem tak: jestem w stanie zajaC sie wszystkim - i prosze nie
odczytywacé tego, ze jestem specjalistg od wszystkiego, czyli od niczego. Poczatki moga by¢
nie najprostsze, ale miatem juz w swojej karierze adwokata nieraz sytuacje, ze musiatem

szybko przyswoic r6zne dziedziny.
S. W. Johann: Jest Pan adwokatem, wiec to normalne.
Pan tez byt adwokatem, Panie sedzio, chyba tyle samo czasu, co ja.
S. W. Johann: Znacznie dtuzej. Ale czym chciatby Pan sie zajmowac?

Gros spraw to bedg pewnie skargi nadzwyczajne. Skargi cywilne, bo to wiodacy
kierunek mojej dziatalnosci, ale tez karne. Rozpoczatem aplikacje u Pani mec. Wolff, ktéra

przekazata mi pewien warsztat.
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S. W. Johann: Ktora byta kiedy$ prokuratorem.
Tak, tak jak wiekszos¢ adwokatow.

S. P. Styrna: Pan mec. wskazat swoje preferencje w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej.
Moje pytanie jest takie: czy te przestanki skargi nadzwyczajnej bytby Pan skionny

interpretowac zawezajaco czy rozszerzajaco? W ktérym kierunku powinna is¢ praktyka?

Sag dwa dylematy - aby usung¢ wadliwe orzeczenia i demokratyczne panstwo prawne,
aby jak najmniej byty wzruszalne i sklonitbym sie do zawezajgcego ujecia. Staratbym sie
stosowac wyktadnie zawezajagc do rozpoznawania tych skarg, bo z drugiej strony juz bedzie
przedsad Rzecznika, Ministra Sprawiedliwosci. Trafig sprawy uznane, wiec zalezy od
konkretnego przypadku, jakie beda reperkusje, a zatem nie mozna powiedzie¢, ze linia
orzecznictwa pojdzie w jednym, czy drugim kierunku, aleja nie stosowatbym rozszerzajgcej
wyktadni. Juz i tak jest dosyé szeroko, a stosowanie moze spowodowaé zamieszanie, bo juz
wptyneta jakas pierwsza skarga Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory kontestowat zasadnos$¢
tej skargi, i mowitem juz wczesniej, co on wtedy powie, jak bedzie musiat stang¢ przed taka
Izbg. Uwazam, ze nie powinniSmy rozszerza¢, powinniSmy trzymac sie SciSle przepisow,

ktore regulujg skargi. Jestem przeciwny stosowaniu wyktadni rozszerzajacej.

14. NICZYPORUK Janusz Dariusz - pracownik naukowy

S. W. Johann: Panie profesorze, jesteSmy zespotem, ktéry chciatby z Panem

porozmawia¢ w zwigzku z Pana kandydowaniem do Izby Kontroli Nadzwyczajnej.

S. J. Kotodziej-Michatowicz: Jakby Pan widziat nowg role Izby Kontroli

Nadzwyczajnej? Role spoteczng, prawng i swoje zadania w tej 1zbie?

Jestem profesorem tytularnym nauk prawnych i specjalizuje sie w prawie
administracyjnym. Jestem jednocze$nie radcg prawnym. Moje kandydowanie wigze sie
przede wszystkim z jej charakterem, ta lzba ma rozpatrywa¢ sprawy dwojako i mnie
interesujg przede wszystkim skargi publiczne. Specjalizuje sie w prawie administracyjnym i z
racji swoich zainteresowan naukowych zajmuje sie prawem administracyjnym materialnym,
ale tez publicznym prawem gospodarczym, zwilaszcza zamoOwieniami publicznymi, a w tej
Izbie beda rozpatrywane sprawy z zakresu konkurencji i konsumentoéw, ale tez sprawy

energetyczne, komunikacyjne. To sg procedury hybrydowe - na poczatku stosuje sie
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postepowanie administracyjne, a potem postepowanie cywilne. Na kanwie moich
zainteresowan zajgtem sie tez procedurami majacymi tu zastosowanie, czesto tez na
pierwszym etapie postepowania administracyjnego ma zastosowanie Kodeks cywilny, np.
mamy do czynienia ze stosowaniem k.p.a., a potem w postepowaniu dowodowym jest
odestanie do Kodeksu postepowania cywilnego. Na ukonczeniu mam rozdziat na temat
postepowania administracyjnego szczegdlnego o prawie publicznym, a wiec problematyka
spraw publicznych jest mi szczegélnie bliska. Nie ma az tak wielu oséb ze specjalnoscia
administracyjng, a potrzebne by byty przynajmniej dwa sklady orzekajgce w tych sprawach.
Chodzi o interes publiczny zgodny z interesem prywatnym. Jak sgdze, chciatbym orzeka¢ w
wydziale spraw publicznych, bo ta Izba sie podzieli, a Izba Spraw Publicznych mnie

interesuje.

S. J. Kotodziej-Michatowicz: Pracuje Pan jako radca prawny? Byt Pan zatrudniony w

banku jako radca do 2001 r., a potem? Prowadzi Pan indywidualng kancelarig?

Nie, sg w zasadzie dwie podstawy prawne mojego kandydowania. Jestem chyba
jedynym profesorem tytularnym w tym konkursie. Przez dziesie¢ lat pracowatem w banku, a
potem swoja aktywno$é jako radca prawny zawiesitem. Chciatbym zauwazyé, ze mam

skonczong aplikacje sedziowska.

S. J. Kotodziej-Michatowicz: No wiasnie. Jak to sie stato, ze po ukonczonej aplikacji i

egzaminie sedziowskim nie wybrat Pan takiej drogi zawodowe;j?

Wynikato to z przekonania, ktdre miatem przez cate zycie, ze trzeba taczy¢ teorie z
praktyka, a nie ma nic bardziej praktycznego niz dobra teoria. To byt tez tylko etap. Mam tez
druga aplikacje, bo wydawato mi sig, ze powinienem by¢ wszechstronnie wyksztatconym
prawnikiem, bo tylko taki prawnik moze robi¢ kariere naukowg na wysokim poziomie.
Doszedtem do wniosku, ze trzeba sie poswieci¢ jednemu. W 2017 r. uzyskatem tytut
profesora tytularnego, a teraz jest mi bliska ta idea profesora akademickiego, ze na koncu
powinien zdoby¢ urzad sedziego albo Naczelnego Sadu Administracyjnego albo Sadu
Najwyzszego, a ze wzgledu na moje wspomniane wczes$niej zainteresowania wybratem Sad

Najwyzszy.

S. J. Kotodziej-Michatowicz: Jest Pan kierownikiem Katedry. Czy to jest duza

Katedra? Pracuje w niej wiele 0s6b?
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Liczy szeS¢ osdb tgcznie ze mng, ale ja prowadze takg polityke, ze nie rozbudowuje

nadmiernie swojej Katedry. Od 2007 r., kiedy zrobitem habilitacje, jestem kierownikiem.

S. J. Kotodziej-Michatowicz: Jak chciatby Pan potaczy¢ te obowigzki? Zaktadam, ze
obowiazki w Katedrze sg czasochtonne i w zwigzku ze wzrostem spraw do lzby bedzie ich

sporo, wiec jakg ma Pan koncepcje?

Powiem, ze mi realnie i od dtuzszego czasu sprawy katedralne zajmujg jeden dzien.
Doktoryzowatem szesciu doktoréw, czterech pracuje w Katedrze. Uczestniczytem w
habilitacji. Nie musze rozwija¢ sie juz pod katem kolejnego szczebla kariery naukowej, mam
juz dorobek, nie musze zbieraé dorobku, dba¢ o kolejne doktoraty, wiec moim gtéwnym
miejscem pracy statby sie Sad Najwyzszy. Patrzac na niektdrych kolegdw jest to mozliwe.
Wszyscy sie widze meczg, tgczac prace naukowg z sgdzeniem i rzadko komu udaje sie
uzyskaé tytut naukowy, a moj poziom jest teraz na szczescie inny. Swiadomie nie chciatem
ubiega¢ sie wczesniej, bo chciatem wczesniej zrealizowac sie na polu naukowym. Jestem
stosunkowo mtody, bo mam 54 lata i duzo checi i woli. Szczerze moéwigc zaczatem sie juz

troche nudzi¢, mam osobowo$¢ dynamiczna, potrzebuje nowego spetnienia.
S. W. Johann: Potrzebuje Pan nowych wyzwan zawodowych.
Tak.
Sen. R. Ambrozik: Czy juz Pan startowat w jakim$ konkursie?

Tak, dwa razy ubiegatem sie o urzad sedziego - w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Lublinie i w Warszawie, ostatnio dwa lata temu do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Przegratem jednym gtosem i za kazdym razem byita
jaka$ przystowiowa ,,corka lesniczego”. Ostatnio przegratem z co6rka sedziego Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Musze powiedzie¢, ze bardzo dobrze sie stato, ze jest nowa
Krajowa Rada Sgdownictwa, bo poprzednia w czeSci sedziowskiej byta uwiktana w rézne
uktady i kto§ nie mogt sie przez te uklady przebi¢. Ztamano pewien koiporacjonizm
sedziowski. Gratuluje, ze sie tego Panstwo podjeliscie i kontynuujecie. Jestem przykfadem
tego, ze wczesniej decydowaty nie kwalifikacje, a uktady osobiste. Z przykroScig to mowie.
Wtedy bytem doktorem habilitowanym, ale nie ma tego ztego, co by na dobre nie wyszio.
Wspomne jeszcze o jednej rzeczy - nie ma w moich dokumentach zadnych opinii i
rekomendacji, bo po pierwsze jest okres urlopowy, ale tez z przyczyn natury merytorycznej,

bo dziekan wydziatu podpisat sie na poczatku pod listem, dziekan Izby Radcéw Prawnych
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jest zaangazowany, a je$li chodzi o opinie innych profesoréw, to sg sedziami sgdow i
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Bytoby niezreczne, gdyby jeden profesor pisat
drugiemu. Troche sie w tym zakresie zmienia, bo miatem ostatnio okazje uczestniczyé w
zjezdzie katedr, na ktéry Prezydent RP zaprosit calg profesure i nastgpita pewna zmiana
emocji. To byto bardzo dobre spotkanie i mysle, ze wszystko jako$ tak nabrato innego
wymiaru, bo byto takie napiecie ze Srodowiskiem profesury administracyjnej, ale chyba juz
sie skonczyto. Mam nadzieje, ze Prezydent na tyle zna stan i kondycje profesury, ze gdyby

zechciat, to nad mojg kandydaturg by sie pochylit.

S. P. Styma: Skarga nadzwyczajna, bo do takiej izby Pan startuje, to stosunkowo nowa
instytucja. W ktérym kierunku powinna i$¢ praktyka Sadu Najwyzszego - czy przestanki
powinny by¢ interpretowane rozszerzajgco, czy raczej Sad Najwyzszy powinien traktowac

zawezajgco rozpoznawanie takich skarg w praktyce?

Moim zdaniem to instytucja wyjatkowa, a wyjatki nie rozszerzajaco i nie wydaje sie
zasadne, aby te instytucje jako$ bardziej rozszerza¢, ale z drugiej strony mysle, ze
orzecznictwo stanowi odpowiedZ na pewne zapotrzebowanie i sady chcg czasem same sie
zawezi¢. Mysle, ze odpowiedZ lezy tutaj. Jak beda sprawy nosne, gdzie wida¢ krzywde
cztowieka, to sad bedzie potrafit wyjs¢ poza sztywne granice prawa, bo kazdy system prawny
potrzebuje pewnych hamulcéw bezpieczenstwa i temu ma stuzy¢ ta lzba. Uwazam, ze to jest
bardzo dobre rozwigzanie, natomiast cata krytyka unijna wokot tej 1zby to czysty populizm,
bo nie sadze, aby Sad Najwyzszy chciat jako$ zburzy¢ caty system prawny, nikomu by to do
gltowy nie przyszto. Nie chodzi o burzenie systemu. Gdyby ode mnie to zalezato, gdybym
miat takg sprawe, to nie miatbym watpliwosci, ze wazniejsza jest dla mnie sprawiedliwosc i

pokrzywdzony cztowiek, a nie rygorystyczne przepisy prawa.

15. LEWANDOWSKA-MALEC lzabela Teresa - adwokat ORA w Krakowie

Nie stawita sie.

16. NAWROT Oktawian Dariusz
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S. W. Johann: Panie profesorze, Pan kandyduje do lzby Kontroli. Zacznijmy od
sprawy podstawowej: dlaczego akurat do tej lzby Pan kandyduje? Pan w swojej pracy

naukowej zajmuje sie gtownie ...?
Teorig filozofii prawa, prawem bioetycznym.
S. W. Johann: Robi Pan konkurencje prof. Safjanowi.
Gdziez bym $miat.

S. W. Johann: Dlaczego ta Izba? Nowa, nieznana, nie wiadomo co ma robi¢, sg tylko

jakie$ tam zapisy ustawowe.
To moze zaczne dlaczego do tej Izby, dlaczego do Sgdu Najwyzszego.
S. W. Johann: Praktyki sagdowej Pan nie ma?

Nie. OdpowiedZ na to pytanie, dlaczego Sad Najwyzszy, zawarta jest w ustawie o
Sadzie Najwyzszym w art. 34, gdzie znajdujg sie stowa przysiegi sedziowskiej, aby stuzy¢
Rzeczypospolitej Polskiej, sta¢ na strazy prawa, sprawiedliwo$¢ wymierza¢ zgodnie z
przepisami prawa, w postepowaniu kierowac¢ sie zasadami godnosci, a ktére majg dla mnie

ogromne znaczenie.
S. W. Johann: Wszystkim tu obecnym, sg nam bardzo dobrze znane.

| ja sie w nie wpisuje, jesli taka bedzie decyzja, i Pana Prezydenta, chciatbym je
spetni¢. Moje doswiadczenie naukowe koncentruje sie wokoét filozofii prawa, teorii prawa,
jest zwigzane z podstawowymi warto$ciami prawa. W wyniku tych badan, ktore byty
przektadane na wymiar praktyczny, miatem mozliwo$s¢ pracowa¢ nad projektami aktow
normatywnych, gdzie de facto musieliSmy opieraé sie na podstawowych warto$ciach i
zasadach konstytucyjnych, a skoro Izba ma dbac o to, aby orzeczenia sgdéw powszechnych i
wojskowych byty zgodne z zasadami, to jest to ten obszar, ktory jest mi zdecydowanie

najblizszy. Posiadam kompetencje umozliwiajace wykonywanie tych obowigzkow.

S. J. Kotodziej-Michatowicz: Jak Pan by widziat swojg role w tej lzbie? Czy w

skargach nadzwyczajnych czy w sprawach publicznych?

Jesli chodzi o skarge nadzwyczajng to pierwsza przestanka dlatego, ze chodzi o jej

role, ale takze dlatego, ze jesli zadaniem lzby jest dbanie o zasade demokratycznego panstwa
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prawnego - to jest to przedmiot moich wielu badan, a wiec to moje wsparcie mogtoby by¢

wartos$ciowe.

S. J. Kotodziej-Michatowicz: Moze Pan rozwing¢ te mysl, Ze Pana badania przydatyby

sie?

Podam jeden przyktad. Doskonale wszyscy Panstwo znajg stynne orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego o sumieniu. Pozwalatem sobie zabiera¢ gtos w opracowaniach
naukowych, a zatem te kompetencje zostaty dostrzezone, bo sgd w wyroku uwzglednit moje
przemyslenia. Procedowane byty dwa projekty o tzw. in vitro - miatem mozliwosé
przygotowania opinii prawnej - jedynej, ktora wskazywata, ze projekty sg niezgodne z
Konstytucjg RP, i poza dwoma opiniami pozytywnymi, zdecydowano o nieskierowaniu
projektow do dalszych prac legislacyjnych. Biorac pod uwage system polskiego bioprawa,
ktéry jest fragmentaryczny, niespdjny, to to, co mogtem robi¢, to mogtem odwotywac sie do
zasady demokratycznego panstwa prawa. A zatem wydaje mi sie, ze moje doswiadczenia

mogtyby sie przetozyé na sposéb funkcjonowania lzby.
S. J. Kotodziej-Michatowicz: Czy ukonczyt Panjaka$ aplikacje prawniczg?

Nie, od razu po studiach zwigzatem sie z uczelnig. Konczytem dwa kierunki - studia
prawnicze i filozoficzne. To $wiadczy o moich zainteresowaniach w sferze wartosci. Pojawita
sie propozycja zwigzana z uczelnig. Sciezka mi bliska, ale nie sadzitem, ze taka mozliwo$¢
zaistnieje. Dosy¢ szybko okazato sig, ze spetniatem sie wykonujac ten zawod, takze uzyskujac
liczne nagrody i wyrdznienia, ktore zapewnity mi spokojne zycie pracownika akademickiego
i zaczety sie przektadaé na prace ekspercka. Dosy¢ szybko znalaztem sie w obiegu rzgdowym
wykonywania badan naukowych w medycynie, np. teraz o ochronie praw cztowieka, a zatem
jako prawnik przez dlugi czas czutem sie spetniony, majac satysfakcje w rozwigzywaniu

probleméw.

S. J. Kotodziej-Michatowicz: Jak chciatby Pan pogodzi¢ prace naukowg z

orzeczniczg?

To jest duzy znak zapytania na ten moment, ale gdyby okazato sie, ze nie ma

mozliwosci, to zawiesitbym dziatalno$¢ naukowa.

S. W. Johann: Panie profesorze, ja mam tak, ze mnie to stale razi, jesli uzywa sie

sformutowania demokratyczne panstwo prawa - to jest réznica. Chodzi mi o zapis ustawowy,
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ktéory wyznacza - ja to nazywam wzorzec kontroli tych skarg, bedacych przedmiotem
rozpoznawania. A zasada demokratycznego parnstwa prawnego? Nie uwaza Pan, ze to jest

zawezenie rozpatrywania skargi tylko do tej jednej zasady? Ja to nazywam zasada.

Nie uwazam, zeby to byto zawezenie i pozwole sobie przypomnieé stynne orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z 1997 r. w sprawie aborcyjnej - stara Konstytucja. Byla zasada
demokratycznego panstwa prawnego i z tej zasady Trybunat Konstytucyjny wyprowadzit
zasade prawa do zycia, wiec trudno powiedzie¢, ze skoro zawiera w sobie inne zasady to ze w
jakikolwiek spos6b ogranicza Sad Najwyzszy w swoich rozwazaniach, ale z drugiej strony
stanowi pewne ramy ze wszech miar pozgdane. BorykaliSmy sie z tym w pracach tych
wszystkich zespotdw. Spory bioetyczne trwajg od tysiecy lat i te zespoty, w ktérych pracach
uczestniczytem, to osoby o zrdznicowanych Swiatopogladach, gdzie juz na pierwszym
posiedzeniu pojawiaty sie rozbieznosci i mogtoby w ogoéle nie dojsé do konsensusu a zasada

demokratycznego panstwa prawnego pozwalata wyjsé z impasu.

S. W. Johann: Prawo medyczne, ktérym Pan sie zajmuje, jest niescharakteryzowane.

Jak by Pan je okreslit?

Nie bio tylko prawo medyczne? W najwiekszym skrocie - to bedzie absolutnie
nieprecyzyjna definicja - ale w pierwszej kolejnosci to prawa cztowieka przeniesione na

grunt relacji lekarz-pacjent, a dopiero potem pojawia sie prawo.

S. W. Johann: Dtugi spér prowadziliSmy z prof. Safjanem - on zreszta napisat

opracowanie na ten temat.

17. Lt OCHOWSKI Marcin - sedzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie

Nie stawit sie - powiadomienie e-mailem, ze przebywa na urlopie do 25.08.2018 r.

Zmiana protokolanta. Protokotuje Dominika Godlewska-Mioduszewska.

18. KAPINSKI Zbigniew J6zef- sedzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie
(12.45- 13.15)
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STK w st. spocz. W. Johann: Powstaje nowa lzba kontroli Nadzwyczajnej w Sadzie
Najwyzszym. Rozumiem, ze przed kandydowaniem rozwazyt Pan dwie kwestie jakie sg
kompetencje tej izby oraz drugg kwestie dotyczgca dlaczego akurat ta Izba? Cieszy sie Pan
sedzia znakomita opinig. Prosze udzieli¢ nam odpowiedzi jak Pan postrzega ta nowg lzbe.
Czy Panskim zdaniem miesci si¢ ona w wymiarze sprawiedliwosci.

Moja decyzja wynikata z tego ze wahatem sie i rozwazatem Izbe Kamg poniewaz bytaby
naturalng kontynuacjg tego co robie. Ale w zyciu u mnie tak bylo ze pisatem prace z
procedury cywilnej i miatem by¢ urodzonym cywilista ale gdy przyszedtem do Sadu
Rejonowego Prezes stwierdzit, ze potrzeba jest w wydziale karnym ale pdzniej z wilasnej
inicjatywy sadzitem sprawy karne i cywilne. Oprdécz doSwiadczenia sedziowskiego, takze
szkolenia sedziow w ramach Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. W tym roku
miatem w sumie 10 takich szkolen a takze w tym roku zaczynam szkolenia dla aplikantow.
Ale ta decyzja wynika z tego, ze kilkanascie lat pracowatem na Panstwowej Uczelni. Tam
gdzie moje centrum zyciowe, czyli Siedlce gdzie przez lata miatem zajecia z postepowania
administracyjnego, sgdowo-administracyjnego oraz z prawa karnego i cywilnego. Przez lata
uczestniczytem w komisjach wyborczych. Czyli doswiadczenie wyborcze i to doSwiadczenie
sedziowskie w sadzie apelacyjnym jak sg sprawy gospodarcze. Mam to do$wiadczenie
wynikajgce z orzekania z uczelni oraz wyborcze wiec mysle ze poradze sobie w tej izbie. Dla
mnie Sad Najwyzszy to jest taka latarnia, ktéra ma o$wietla¢ i sedziom i aplikantom i
asesorom problemy pomagaé¢ rozwigzywa¢ problemy. Przeszedtem cata Sciezke Kariery.
W sadzie lustracyjnym tez orzekatem. Tam sadzitem sprawy medialne chociazby sprawe
Oleksego, Wagnera, Wice Ministra Tomaszewskiego i wiele innych. Podziwiatem prace Pana
sedziego Nizienskiego. Podziwiam go jest on dla mnie wzorem Polaka, uczciwego, zawsze
rzetelnie przygotowanego, cztowieka fenomenalnej pamieci. W sprawie Oleksego bardzo
medialnej gtosnej sprawie, w ktorej chcieli mnie wytgczy¢é bo podobno chodzitem po
Siedlcach, ze chce co$ zrobi¢ Oleksemu, ze zrobie mu krzywde. Pan Nizienski ponad cztery
godziny przemawiat z pamieci. Byt zawsze fenomenalnie przygotowany do sprawy.

STK w st. spocz. W. Johann: Mnie przede wszystkim interesuje zapis ustawy, ktory nakazuje
badanie orzeczen ktdre beda przedmiotem rozpoznawania przez lzbe Kontroli Nadzwyczajnej
pod katem konstytucyjnej zasady demokratycznego Panstwa prawnego. Czy ta wskazdéwka ze
nalezy badac¢ orzeczenia skarge nadzwyczajna pod katem zgodnosci z demokratyczna zasada
panstwa prawnego.

To jest pojecie bardzo szerokie. Dlatego uwazam ze z jednej strony ma instytucje zapisane w
poszczegOllnych procedurach te ktére pozwalajg na wzruszenia prawomocnego orzeczenia. W
sadzie apelacyjnym orzekatem w takich sprawach gdzie rzadko ale po latach chwycit wniosek
np. w sprawie stosunku do notariusza ktora byta skazana prawomocnym wyrokiem stracita
prawo do wykonywania zawodu i okazato sie, co dla mnie byto ogromnym zdziwieniem, ze
pod tym aktem notarialnym nie ma jej podpisu. To nie bytjej podpis. Problem byt taki ze nikt
ani prokurator ani obrofica mimo, ze przeszta przez wszystkie szczeble instancyjnej kontroli
nie dopuscit dowodu z opinii biegltego grafometry. | do kolejnego wniosku dotgczono opinie
prywatng ktora nie mogta stanowi¢ podstawy orzekania sagdu. A byt to asumpt dla sadu, ze z
tej opinii wynikato, ze podpis ten ztozony nie nalezat do skazanej notariusz. Mysmy jako sad
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apelacyjny dopuscili dowdd z urzedu z opinii prof. Tomaszewskiego z ktdrego wynikato ze
podpisata sie najlepsza pracownictwa skazanej notariusz. | po tym wznowieniu po kilku
latach zapat wyrok uniewinniajacy. | to jest bardzo dobry przyktad na to, ze przeszto przez
wszystkie instancje. Doswiadczanie sedziowskie, materiat dowodowy kwestie nierozwigzane
i w to wszystko wtloczy¢ ta zasade konstytucyjng. Sedzia jest od tego by tg zasade
konstytucyjng w konkretnej sprawie odkodowac. Sedzia musi poradzi¢ sobie z kazdg sytuacja.
Musi byé nie tylko niezawisty i niezalezny ale réwniez nie moze bac sie rozstrzygnie¢ z
jednej strony musi spojrze¢ prosto w oczy osobie co do ktérej podtrzymuje dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Sprawa z ostatnich miesiecy dotyczgca funkcjonariusza publicznego
osoby ktora zostata uniewinniona a byt tymczasowo aresztowany stracit zdrowie. | teraz
sedzia tez musi mie¢ odwage, ze jezeli Panstwo wyrazito krzywde temu cztowiekowi to tez
musi takie orzeczenie wydac¢ ktére tg krzywde naprawi. Pamietam inng sprawe dotyczacg
odszkodowania i pamietam zdanie sedziego Kryze, ze na obecnym etapie orzeczono kare
$mierci z uwagi na socjalistyczny rozwoj ojczyzny ito byta zbrodnia sagdowa. |z tego punktu
patrzac sedzia nie wyjdzie z sali nie podejmie decyzji nie wezmie jej na wiasne sumienie. Ma
na to 14 dni i za to odpowiada i pod tym wyrokiem jest jego podpis i bierze za to
odpowiedzialnos¢.

S. P. Stryna: W odniesieniu do tego co Pan sedzia Przewodniczacy pytat a Pan sedzia tak
przekonujgco odpowiadal prosze mi powiedzie¢ w tej lIzbie Kontroli w ktorym kierunku
powinna i8¢ praktyka dot. skargi nadzwyczajnej czy przestanki wznowienia skargi
nadzwyczajnej powinny by¢ interpretowane zawezajgco czy tez rozszerzajaco ? jak Pana
zdaniem wptynie to na praktyke sagddw nizszej instancji.

Moge powiedzie¢ z doswiadczenia ze wszystko co nadzwyczajne powinno by¢
interpretowane w spos6b waski. Ta instytucja z samej natury ma by¢é nadzwyczajna.
Bierzemy pod uwage btedy i pomytki. Moim zdaniem ta instytucja powinna by¢
uksztattowana w tych ramach. Czasami jeden szczeg6t decyduje. | wszystkie sprawy waszkie
miatem. Z punku widzenia tego sgdu pierwszej instytucji. Jak sgdzi nad rozprawg trzech
sedziow i to nawet jak sie pomylg to wiedziatem, Ze ja musze wzig¢ wiekszg
odpowiedzialno$¢. Na sedziach Sgdu Najwyzszego cigzy najwyzsza odpowiedzialnos¢.

Sen. R. Amnrozik: Czy widzi Pan sedzia jakie$ stabe punkty tej skargi nadzwyczajnej?

Od tego bedzie orzecznictwo. Trudno powiedzie¢ o wadach i zaletach. Z doSwiadczenia moge
powiedzie¢, ze tak jak szereg instytucji ktore wchodzity z prawa karnego, administracyjnego
nakreslano im kierunek tak z mojego punktu widzenia rolg Sadu Najwyzszego bedzie takie
uksztattowanie w sprawach w takich jak funkcjonuje niesprawiedliwe orzeczenie. Ta
instytucja moze naprawi¢ krzywdy wyrzadzone niesprawiedliwym wyrokiem ale to w rekach
sedziow jest dos¢ waszkie i niebezpieczne. Sedzia musi by¢ odpowiedzialny za to co robi.
Sedzia musi uwaza¢. Nie moze by¢ tak, ze sedziowie bedag wszystko naprawiali bo poczuja
sie kolejng instancjg. Bo to jest ogromna wiadza. A dla mnie wadza sedziowska to jest przede
wszystkim odpowiedzialno$é. Moze byc¢ tak, ze kto$ przyjdzie raz w zyciu do Sadu. | sad
musi sie tak zachowac zeby ten cztowiek ktéry byt raz zapamietat go dobrze. Trzeba
przyktada¢ kulture do zachowania. Trzeba wytlumaczy¢ uzasadni¢ stronie swoje stanowisko,
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czemu przegrali. Brzemie odpowiedzialnosci czuje na kazdym kroku. Wpajam miodym
sedziom, ze nie mogg sie bac.

S. J. Kotodziei-Michatowicz: Czy Pan sedzia ubiegat sie wczesniej o stanowisko w Sadzie
Najwyzszym?

Byta dwa razy préba delegacji do Izby Karnej Sad Najwyzszego i wtedy wyrazitem zgode na
delegacje. Ale nigdy swojej kandydatury nie sktadatem. Uznawatem, ze jest za wcze$nie ale
teraz jestem gotowy. Patrzytem tez na to z punktu ojca czworki dzieci. To co robie w zyciu
staram sie robi¢ najlepiej. Wczes$niej nie bylem wstanie tego pogodzic¢ a tak jak moéwie musze
by¢ w zgodzie ze sobg, poswieci¢ sie temu. Corka mieszka w Warszawie na rehabilitacji, syn
skonczyt prawo w tym roku, cérka zaczyna studiowaé na Uniwersytecie Warszawskim
zaczyna studia na Wydziale Ekonomii a najmtodsza corka zdata do 6 klasy.

19. GIL lzabella - radca prawny OIRP w Watbrzychu, pracownik naukowy
(13.15-13.45)

Kandydatka przekazata dokumenty m.in. wykaz publikacji.

Mogtabym sie pochwali¢, ze jestem duzym naukowcem i to z dziedziny ktora wigze sie ze
stosowaniem prawa czyli postepowaniem cywilnym. Oprocz tego jestem radca prawnym. Nie
wyobrazam sobie zeby prowadzic¢ zajecia i nie wiedzie¢ jak sie stosuje prawo.

STK w st. spocz. W. Johann: Kandyduje Pani do Izby Kontroli Nadzwyczajnej a jest to Izba
ktéra nie ma zadnego doswiadczenia wiec bedzie Izba nowa jak sobie Pani wyobraza jej
funkcjonowanie.

Zapoznatam sie zarbwno z uzasadnieniem stworzenia tej lzby, jak i zmianami do ustawy o
Sadzie Najwyzszym oraz krytycznymi uwagami na ten temat i uwazam, Ze takie rozwigzanie
byto potrzebne. Nie podzielam pogladoéw dotyczacych podwazenia tej instytucji czy tez samej
skargi nadzwyczajnej. Moim zdaniem skarga nadzwyczajna nawet z samej nazwy jest
$rodkiem nadzwyczajnym a jednak czasami jest potrzebna taka ingerencja wiem to z
doswiadczenia zawodowego. Czasami nawet pomimo uchylenia rozstrzygniecia przez Sad
Najwyzszy do ponownego rozpoznania i mimo wytycznych tego Sadu do rozstrzygniecia
sgdy nizszej instancji opacznie rozumiaty te wytyczne i nie zawsze to rozstrzygniecie po
kasacyjnym rozstrzygnieciu juz sie nie nadawato pod skarge kasacyjng np. czeSciowego
uwzglednienia powoOdztwa. Mamy przestanki jednoznacznie okre$lone co moze stanowic
zastosowanie nadzwyczajnego $rodka jednocze$nie mamy podmioty okre$lone. Ona
wprowadza progi i bariery. Tutaj tego nie majest znacznie szerszy.

STK w st. spocz. W. Johann: Pani profesor ale rozpoznawanie skargi nadzwyczajnej jest w
jakis sposob ograniczone zapisem, ze trzeba skarge nadzwyczajng ocenia¢ pod katem
demokratycznego Parnstwa prawnego.
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Trudno powiedzie¢ ze demokratyczne panstwo nie gwarantuje obywatelom ochrony prawno
procesowej. Weryfikacja czy stusznie zastosowano dokonane subsumcje pod tg okreslong
norme prawa materialnego, ktora zostata zastosowana. Dodatkowo co mi sie bardzo podoba
istnieje mozliwos¢ i jest szansa. Nawet w orzeczeniach Sadu Najwyzszego istnieje czasem
sprzeczno$¢ i miat on ujednolica¢ nie zawsze sie tak dziato. Jesli zmieniajg sie pewnego
rodzaju uwarunkowania spoteczne czy gospodarcze trzeba braé pod uwage ze nie mozna
zawsze przy okreslonych zatozeniach przyjmowac, ze to bedzie niezmienna zasada.

STK w st. spocz. W. Johann: A mys$li Pani, ze ta skarga nadzwyczajna moze byc¢
naduzywana?

Mysle, ze nie poniewaz mozliwo$¢ z niej skorzystania jest bardzo wyjatkowa.

STK w st. spocz. W. Johann: Czy postrzega Pani ta instytucie tak, ze ma chroni¢ prawa i
wolnosci obywatela, czy tak?

Nie tylko, jest przeciez ona bardzo szeroka. Sg tam rdznego rodzaju przestanki dotyczgce
okoliczno$ci faktycznych, jak i stosowania razacego naruszenia prawa. Mamy przeciez
mozliwo$¢ ocenienia materiatu dowodowego czego nie byto w skardze kasacyjnej. Apelacja
nie umozliwia wszechstronnego zbadania wszystkich okolicznosci faktycznych w réznych
aspektach.

S. J. Kotodziej-Michatowicz: Jak chciatby Pani podzieli¢ swoj czas na godzenie obowigzkow.
Ma Pani liczne obowiazki z wykonywaniem zawodu radcy prawnego oraz prowadzi Pani
dziatalno$¢ dydaktyczna.

Gdybym miata zaszczyt petnic¢ takg funkcje wykonywanie zawodu rady prawnego nie bytoby
mozliwe. A dziatalno$¢ naukowg mysle, ze bytabym wstanie pogodzi¢. Od 18 lat jestem na
uczelni i godzitam te obowigzki z wykonywaniem zawodu radcy prawnego. Nigdy nie
uchybiatam ani jednemu ani drugiemu obowigzkowi. Jednak mniej wyktadam kpc
specjalizuje sie przede wszystkim w postepowaniu upadtoSciowym i restrukturyzacyjnym.
Mam zajecia z doktorantami wiec prowadze je w weekendy. Wiec nie ma problemu w ciggu
tygodnia z pogodzeniem tych zaje¢. Prowadze zajecia seminaryjne lub fakultatywne
przedmiotow ktore cieszg sie duzym zainteresowaniem ale to sg soboty i niedziele. Poza tym
sama uktadam programy zwigzane z rozktadem i obcigzeniami dydaktycznymi. Nie ma zatem
zadnego problemu.

S. P. Styrna: Pani jest czynnym radca prawnym? W jakiej dziedzinie sie Pani specjalizuje?

Przede wszystkim postepowanie cywilne. Dochodzenie roszczen ale z zakresu zaréwno prawa
budowalnego jak i pomoc syndykom. Pomagam rdéwniez komornikom. Sfera egzekucyjna
zarébwno z zakresu egzekucji singularnej jak i uniwersalnej to jest moja specjalizacja, ktdra
zajetam sie poczynajac od doktoratu. Raczej mniej karne.

S. P. Styrna: A czy w swojej praktyce zawodowej wnosita Pani kasacje.

Niejednokrotnie.
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S. P. Styma: A jaka byta skuteczno$é?
Bardzo wysoka na 4 wniesione w roku 3 przyjete.

S. P. Styma: Jak Pani ocenia zasadno$¢ stworzenia tej nowej nadzwyczajnej instytucji w
kontekscie kasacji, ktora udato sie Pani skutecznie wnosic.

Sama bytam za tym aby jg stworzy¢ wiec oceniam jg pozytywnie aczkolwiek odestanie zbyt
0og6lne do treSci przepisow dotyczacej skargi kasacyjnej bedzie mogto budzi¢ pewne
watpliwosci interpretacyjne. Jak sobie poréwnatam miatam watpliwosci, ktére mozna
stosowaé wprost ze wzgledu na cel i funkcje. Nie wiem czy wszystkie z tych przepisow
mozna na tyle wykluczy¢ w catosci zeby ich niestosowa¢ a w jakim mozna je zastosowac
odpowiednio. Szkoda, ze ustawodawca nie wprowadzit wiecej tych przepisow.

S. P. Styma: Pojecie skargi nadzwyczajnej narzuca konieczno$¢ zawezajacej interpretacji
przestanek stosowania tej instytucji. W ktérym kierunku powinno is¢ orzecznictwo tej Izby?
Czy ta interpretacja powinna i$¢ w kierunku zawezajacym czy tez rozszerzajagcym?

Oprécz demokratycznego panstwa réwniez ochrona tego interesu spotecznego wiec moim
zdaniem to nie bez powodu tak jest skonstruowany przepis, ktory nakazuje nam wyktadnie.
Mysle, ze taka ochrona nie tylko demokratycznego Panstwa ale rowniez w celu realizacji
zasady dotyczacg ochrony stusznos$ci praworzadnosci ale rowniez z elementem spotecznym.

STK w st. spocz. W. Johann: Co to jest ta Sprawiedliwos¢ spoteczna.

Kazda indywidualng sprawe sedzia bedzie musiat rozpatrywac zgodnie ze swoim sumieniem
i poczuciem sprawiedliwos$ci wewnetrznej.

20. CZAJKOWSKI Dariusz - sedzia Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku
(13.45-14.10)

STK w st. spocz. W. Johann: Jakie motywy Panem kierowaly zgtaszajgc sie do Izby
Nadzwyczajnej.

Moze najpierw powiem dlaczego do Sadu Najwyzszego. Ja juz dwa razy kandydowatem do
Sadu Najwyzszego bo bytem delegowany szesciokrotnie na 3 miesieczng delegacje w latach
2012-2015. Uzyskatem bardzo dobre opinie od o6wczesnych sedziéw wizytatorow.
Pracowatem w Izbie Karnej. Niestety podczas konkursu nie udato mi sie zdoby¢ tylu gtosow
gremium aby by¢ przedstawionym Krajowej Radzie Sgdownictwa. Kandyduje poniewaz
panstwo istnieje musi funkcjonowac i sady tez muszg pracowac. Od poczatku Kieruje sie
troskg sprawy ustrojowej. Przez 28 lat swojej pracy sedziowskiej wykonywatem
ja na najwyzszym poziomie merytorycznym. Wykonywatem jg zawsze obiektywnie, rzetelnie
i sprawiedliwie. Wyrazem tego na pewno byta praca w Sadzie Najwyzszym. W czasie
delegacji do Sadu Najwyzszego ztozytem dwa zdania odrebne do orzeczen, z ktérymi gteboko
sie nie zgadzatem.

S. J. Kotodziej-Michatowicz: Czy moze Pani powiedzie¢ o tych sprawach.
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Jedna sprawa byta bardzo ciekawa. Opisatem jg nawet w Rzeczypospolitej odpowiadajac na
apel brania udzialu w medialnej dyskusji na temat sadownictwa. Zaczagtem troszke
publikowaé w kontekScie szerszym. Pierwsza spawa w ktorej napisatem zdanie odrebne to
byta sprawa w ktorej ewidentny sprawca czynu pedofilnego wobec wiasnego syna i jego
kolegdw 12-letnich zostat uniewinniony tylko dlatego, Ze prokurator i sad rejonowy
stwierdzili, ze czyn zarzucany nie trzymat znamion, Ze wspotzyt, obcowat ptciowo ze swoim
matoletnim synem lat 12. Natomiast Sad Rejonowy po ponownym rozpoznaniu i ciggnieciu
tej sprawy przez 6 lat i trzymajac go w areszcie w koricu go uniewinnit po przeprowadzeniu
wszystkich dowoddéw piszac, ze uniewinnienie nastepuje tylko ze wzgledéw formalnych
dlatego, ze czyn zarzucany nie trzyma znamion przestepstwa poniewaz nie byto napisane tak
jak w ustawie kto obcuje z matoletnim ponizej lat 15. Prokurator tego nie zaskarzyt. Pt roku
odczekat, zeby nie byto rewizji nadzwyczajnej i petnomocnik oskarzonego wnidst o
milionowe odszkodowanie. Sad okregowy zasadzit mu ziotdwke. Sad rejonowy w
uzasadnieniu napisat o wszelkich dowodach ktére obcigzaja Pana oskarzonego. Opisat je
doktadnie. Sad apelacyjny utrzymat w mocy zaskarzony wyrok ale orzecznictwo Sadu
Najwyzszego uznaje, ze odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka art. 5 kc dla kranistow w tym
momencie nie istnieje. Ja bytem gteboko temu przeciwny. Uwazatem, ze nasze standardy
ktére narzucajg nasze orzecznictwo Sadu Najwyzszego zawyzajg te standardy, ktore wynikajg
z Europejskich Konwencji Praw Cztowieka i ztozyt zdanie odrebne. Sprawa finalnie
skonhczyta sie tak, ze ten sprawca czynu pedofilnego otrzymat 250 tys. zt odszkodowania
bedac ewidentnym sprawcag. | wiasnie dlatego lIzba Kontroli Nadzwyczajnej kwestia
sprawiedliwos$ci jest jednag z najistotniejszych wyrazOw przejawOw pracy orzeczniczej
sedziego.

STK w st. spocz. W. Johann: Panie sedzio jest Pan specjalista w zakresie prawa karnego
materialnego i procedury.

Zgadza si¢ ale jak bedzie trzeba wnikngé w inne sprawy to mysle, ze nie bedzie problemu.
Nie sadze bym byt niekompetentny jestem prawnikiem z kazdej dziedziny, dostatem piatke
ztozytem egzamin prokuratorski. Mam bardzo bogate doSwiadczenie i 28 lat dla tej Polski
uczciwie i rzetelnie pracowatem. Nigdy nikt nie pozna moich poglagdéw politycznych jakie
posiadam w czasie tej pracy.

S. J. Kotodziei-Michatowicz: Nawigzujgc do Pana bardzo bogatej drogi zawodowej byt Pan 6
razy delegowany do Sadu Najwyzszego i pozniej jakby zaprzestat Pan.

Tak zaprzestatem bo stwierdzitem, ze przy tym sposobie wytaniania kandydatéw nie mam
mozliwosci sie dostania. Pomimo, ze miatem bardzo dobre opinie. Ja sie tam nie pchatem
proponowano mi kolejne delegacje i sie sprawdzatem ale jak przychodzito do konkursu to
zgtaszali sie ludzie nie wiadomo skad i wygrywali te konkursy. Drugi raz jak przegratem to si
poszedtem sie pozegnaé z Sadem Najwyzszym poniewaz na gtosowaniu w Izbie Karnej
dostatem 13 gtoséw za czyli wiekszo$¢ Izby a na Zgromadzeniu no i juz byto wiadomo kto
przejdzie Ci ktérzy wygrali na Izbie. A nie miatem sie gdzie odwotywaé. Apelowatem do
sedziow sadu najwyzszego, zeby oddawali glosy na orzecznikbw bo majg duze
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doswiadczenie. Nie mam nic do ludzi nauki bo jest to bardzo cenne uzupetnienie ale batbym
sie powierzy¢ dozywotnie stanowisko osobie ktora nie podjeta nigdy indywidualnej decyzji.

S. P. Styma: Byt Pan prokuratorem w latach?

W 1993 r. zdatem egzamin prokuratorski na 5 jako jako jedna z dwdch oséb w kraju. W 2002
r. przeszedtem do Biategostoku. W latach 2004-2008 bytem Przewodniczacym Wydziatu
Karnego w Sadzie Okregowym w Biatymstoku. Od 2008 r. jestem sedzig sadu apelacyjnego
w Biatymstoku, juz 10 lat a teraz jestem Przewodniczacym Il Wydziatu Karnego.

S.P. Styma: A delegacie do Sadu Najwyzszego kiedy?
Sze$¢ delegacji w latach 2012-2015.
S. P. Styma : W Rzeczypospolitej znalazt sie Pana artykut dotyczacy sedziego Topyty.

To nie jest nawet artykut raczej sarkastyczna wypowiedz. Ja moze powiem czym ona byta
spowodowana. Rolg sedziego jest orzekanie na podstawie catoksztattu materiatu
dowodowego sprawy. Jak stysze moje kolezanki i kolegéw jak krzycza co ten Sad Najwyzszy
zrobit to sobie mysle, ze jestesScie tacy sprawiedliwi a nie chcecie zmian. Oczywiscie kazdy
ma prawo do wiasnego zdania. Ale trudno wydawac wyroki jak sie opiera na samym filmiku.
Ja bym od razu zbadat co ten sedzia mOwit po tej sytuacji jak przepraszat to jasna i oczywista
sprawa. Natomiast sam ten film jak zgarnia pienigdze nie jest dowodem. Nie wolno sie tak
zachowywac. | stad ten sarkazm w tej wypowiedzi bo mnie to bardzo zdenerwowato, ze tak

gadajg. Tak nie wolno.

21. SIWEK Marek Marian
(14.10-14.30)

STK w st. spocz. W. Johann: Panie sedzio ztozyt Pan wniosek o kandydowanie do lzby
Kontroli Nadzwyczajnej. Jest to nowa lzba, nowy organizm. ChcielibySmy pozna¢ Pana
stanowisko jak ta nowa lzba, nowa instytucja miesci sie w wymiarze sprawiedliwosci, w
ktérym Pan dobrych pare lat juz funkcjonuje. Czy podoba sie ona Panu?

Mysle, ze nie stosowne byloby rozwazanie, czy sie nie podoba zwiaszcza, ze jestem
prawnikiem. Prawo jest prawem. MieliSmy rézne instytucje np. rewizje nadzwyczajng
zasadzata sie na tych zasadach odwotawczych co podstawy odwotawcze zasadnicze. Dzisiaj
mamy kasacje, ktdra to moze zosta¢ wniesiona tylko z powodu razgcego naruszenia prawa.
A tutaj wprowadza sie mozliwos¢ wniesienia nie tylko naruszenie razagcego naruszenia prawa
ale takze naruszenie praw i wolnosci konstytucyjnych, btgd w stanie faktycznym, ktory
powinien byé pojmowany inaczej niz do tej pory ktdra jest na gruncie prawa karnego. Do tej
pory to jest btad, ze jest to inne wnioskowanie niz wynikajace z obdarzonej wiary dowodow.
A wedtug ustawy o Sadzie Najwyzszym ten btgd w stanie faktycznym to sprzeczno$¢ ustalen
faktycznych w zebranym materiale dowodowym jest to nieco inne ujecie powiedziatabym, ze
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nawet szersze. A zatem szereg nowosci bardzo istotnych oczywiscie ta instytucja nie moze
by¢ naduzywana. | ta wyktadania nie moze i$¢ w kierunku wyktadni rozszerzajacej. Ale
mysle, ze jednak zaktada jaki$ luz dla Sadu Najwyzszego.

STK w st. spocz. W. Johann: Nazywam to troche nadzwyczajna kasacjg.

Ustawodawca zdecydowat, ze kontrola odwotawcza i kontrola faktow konczy sie najakims
etapie. Wiec byto tylko razace naruszenie prawa a teraz okazuje sie, ze po tej kontroli prawa,
ktéra zaktada, ze faktow sie nie kontroluje wracamy do kontroli faktow takiej kontroli
odwotawczej szerszej nawet niz w apelacji.

STK w st. spocz. W. Johann: Interesuje mnie Pana poglad na ten zapis ustawowy, ktory
nakazuje spojrze¢ na skarge nadzwyczajng. Nakazuje ocene skargi nadzwyczajnej
przedmiotéw zaskarzenia pod katem zasady demokratycznego panstwa prawa. Bo jest tu
wprowadzane element konstytucyjny. Bo jest to naczelna zasada konstytucyjna.

Ustawodawca zatozyt, ze dotychczasowa kontrola orzeczen, jaka byta przeprowadzona moze
doprowadzi¢ do tego, ze bedg funkcjonowaly orzeczenia wadliwe i tak jest aktualnie. One
funkcjonujg w kontroli odwotawczej i kasacyjnej. Z tego tytulu ze mamy ograniczenia
w kontroli sprawy przez sad.

STK w st. spocz. W. Johann: Chodzi mi o model badania skargi nadzwyczajnej. W mojej
ocenie mamy sie przyjrze¢ tej skardze nadzwyczajnej pod katek normy konstytucyjnej.
Czesto byty awantury z sadu odwotujgc sie do konstytucji, ze ocene konstytucyjnosci prawa
ma tylko trybunal konstytucyjny a tu sad wchodzi nagle z takim orzeczeniem ze dokonuje
stanu faktycznego czy kwalifikacji prawnej pod katem zasady konstytucyjnej.

Najwyrazniej ustawodawca na to zezwala w sposob niebudzacy watpliwosci.

STK w st. spocz. W. Johann: Panie sedzio nie wyobrazam sobie, zeby Pan sedzia stosowat w
swoim orzecznictwie konstytuce bezposrednio.

Sedzia podlega konstytucji i ustawom. Jezeli w trakcie orzekania jest moment w ktérym
mozna siegng¢ do konstytucji bo mam watpliwos$ci konstytucyjne to rozstrzygam wzgledem
normy wzorca konstytucyjnego. Ja do tej pory takiej watpliwosci nie miatem. Jeszcze mi sie
nie zdarzylo.

S. J. Kotodziej-Michatowicz: Chciatabym aby nam Pan powiedzial o swojej pracy w
Ministerstwie Sprawiedliwosci. Wspdtpracowat Pan w pracach zespotu powotywanych przez
Ministra Sprawiedliwosci. Czy Pana zdaniem praca w zespotach oraz praca orzecznicza czy
widziat Pan jakie$ sprzecznosci miedzy tymi zadaniami, kolizje?

Jestem czlowiekiem zorganizowanym wiec nigdy nie bylo problemu z pogodzeniem tych
czynnosci. Nigdy sie nie zdarzylo, ze praca dydaktyczna czy praca administracyjna
powodowata negatywne skutki w zakresie mojego orzekania. Wrecz przeciwnie zawsze
okazywato sie, ze tych spraw mam zatatwionych najwiecej. A je$li chodzi o prace
merytoryczng to uwazatem, ze jesli jest mozliwosé skorzystania z mojej wiedzy to nigdy sie
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od tego nie uchylatem. Pierwszy zesp6t dotyczyt usprawnienia postepowania wykonawczego.
Miato one na celu przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy kodeksu karnego
wykonawczego. | przyznam szczerze, ze w znacznej mierze ten efekt obowigzuje do dzis.
Kolejne zadanie dotyczyto tego, ze asesor sadowy stracit swoje umocowanie i trzeba bylo
podja¢ wysitek intelektualny zeby wypracowa¢ nowg koncepcje. Jej efektem byto stworzenie
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Mysle ze te wszystkie pola dziatalnos$ci sie
uzupetniaty ale co mnie przerazito to to ze bedgc dobrym w jednej dziedzinie z posrod wielu
mozna nie byé dobrym w innych dziedzinach. Moja gtéwna funkcjag byto orzekanie stad tez
decyzja o kandydowaniu do Sadu Najwyzszego.

S. J. Kotodziej-Michatowicz: Czy ubiegat sie Pan o delegowanie do Sadu Najwyzszego?

Nie. Uznawatem zawsze, ze jest mi niezrecznie o cokolwiek sie ubiegac ale jesli kto$
sie do mnie zgtosi to w 99 procentach te wyzwania podejmuje. Chodzi o to, ze w przesztosci
rzadkosciag byto delegowanie sedziow Sadu Okregowego do Sadu Najwyzszego a sedzia sadu

apelacyjnego jestem od listopada zesztego roku a wiec niedtugo.

22. STRYCZYNSKA Ewa Teresa - sedzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie
(14.30-14.45)

STK w st. spocz. W. Johann: Pani Sedzio kandyduje Pani do Izby Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych, jest to nowa jednostka Sadu Najwyzszego. Jak Pani postrzega te nowg
instytucje, ktéra ma bardzo szerokie kompetencje?

Uwazam, ze jest to bardzo wazna, jesli nie najwazniejsza cze$¢ zmian wprowadzonych nowg
ustawg o Sadzie Najwyzszym i ma ogromng szanse na to by doprowadzi¢ wyeliminowania z
porzgdku prawnego takich orzeczen sgdow powszechnych
i wojskowych,-chociaz te pewnie bedg miaty marginalne znaczenie, ktére nie pozostajg w
zgodzie z zasadg demokratycznego panstwa prawnego.

STK w st. spocz. W. Johann: Jak Pani rozumie zasade demokratycznego panstwa prawnego?

Zasada ta zapisana w Konstytucji RP jest bardzo szeroko postrzegana patrzac przez pryzmat
chociazby orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, czy orzecznictwa Sgdu Najwyzszego.
Chodzi o to zeby panstwo tak stosowato stanowione przez siebie prawo, aby ono nie tylko
byto zgodne z zasadg praworzadnosSci a wiec od strony legalistycznej ale rowniez aby
przestrzegato zasady sprawiedliwosci spotecznej. Bardzo czesto powotuje sie w przestrzeni
medialnej wytacznie zasade demokratycznego panstwa prawnego zapominajac, ze ta zasada
ma ten bardzo istotny czton mdwigcy o jej zwigzku z zasadg zasady sprawiedliwosci
spotecznej. A wiec jest to bardzo istotne aby ta zgodno$¢ byta zachowana.

STK w st. spocz. W. Johann: Skarga nadzwyczajna jest powtérzeniem kasacji? Prosze mnie
poprawic jesli sie myle.
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Nie. Absolutnie nie. Przynajmniej patrzac przez pryzmat skargi kasacyjnej w postepowaniu
cywilnym to tutaj ograniczenia sg bardzo daleko idace. Sg to ograniczenia roznego rodzaju
rowniez te wynikajace z zastosowania tzw. przedsadu. Wydaje mi sie, ze w zakresie skargi
nadzwyczajnej przedsad nie wynika wprost z przepiséw ustawy o Sadzie Najwyzszym.
Wspominam moje rozmowy z $p. Prezydentem RP Lechem Kaczyriskim, ktérego miatam
zaszczyt by¢ przedstawicielem w Krajowej Radzie Sadownictwa i dla ktérego pierwszorzedne
znaczenie miato wyeliminowanie przedsagdéw. Uznawat to za bardzo niebezpieczne zjawisko.
Przedsad polega przeciez na tym, ze w skladzie jednoosobowym moze dojs¢ do odmowy
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, co uniemozliwia merytoryczne rozpoznanie
sprawy przez Sad Najwyzszy.

STK w st. spocz. W. Johann: Dlaczego Pani Sedzia zdecydowata sie kandydowac do lIzby
Kontroli i Spraw Publicznych

Dlatego, ze ta idea skargi nadzwyczajnej jest mi bardzo bliska i dostrzegam tu wielka szanse
na wyeliminowanie z porzadku prawnego tych orzeczen, ktore pozostajg niezgodne z
podstawowymi zasadami prawa. Najwazniejsza jest kwestia zgodnosci z zasadg panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasade sprawiedliwosci spotecznej ale tam sg dalej przestanki
wymienione dotyczace praw wolnosci obywateli, niezgodnosci z prawem, czy wrecz nawet ta
instytucja idzie duzo dalej niz dotychczas funkcjonujgce nadzwyczajne $rodki zaskarzenia,
ktére rozpoznawat Sad Najwyzszy, poniewaz Sad otrzymuje mozliwo$¢ badania
prawidtowosci ustalen faktycznych. Jesli chodzi o postepowanie cywilne skargi kasacyjnej to
dotychczas Sad Najwyzszy nie miat mozliwosci wkraczania w ustalenia faktyczne
poczynione przez sad. A wiec jest tutaj szansa i mozliwos¢ aby doszto do wzruszenia takiego
postepowania.

23. MENZEL Jerzy Stanistaw - sedzia Sagdu Okregowego we Wroctawiu
(14.45- 15.00)

S. J. Kotodziej-Michatowicz: Prosze nam powiedzie¢ dlaczego postanowit Pan kandydowaé
do Sadu Najwyzszego?

Prosze Panstwa jestem cztowiekiem, ktéry przekroczyt 56 lat. Mam troje dzieci. Dwoje juz
dorostych. Juz nic dla mnie nie stanowi przeszkody by ubiega¢ sie o stanowisko sedziego
Sadu Najwyzszego w nowoutworzonej Izbie Kontroli Skargi Nadzwyczajnej. Z sagdem jestem
bardzo zwigzany. Przede wszystkim z wydziatem karnym. Bylem wizytatorem do spraw
karnych. Uczestniczytem w licznych szkoleniach zawodowych. W wigkszosci orzekatem na
obszarze prawa karnego. Zostatem wyktadowcg a praca z aplikantami uczy niezwykle wiele.
Cztowiek staje przed nimi i méwi wiem, ze nic nie wiem. Bytem delegowany.

STK w st. spocz. W. Johann: Zechciatby Pan nam powiedzie¢ dlaczego akurat zgtosit sie Pan
Sedzia do Izby Kontroli i Skargi Nadzwyczajnej?
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Podczas studiéw towarzyszyto mi prawo cywilne a obecnie przede wszystkim prawo karne.
Zdaje sobie sprawe ale wiasnie ta Izba proponuje szersze rozwijanie. To sg sprawy ktdre
dotyczg przewlektosci postepowania. Bardzo chciatbym sie dalej rozwija¢. Ta izba daje takg
mozliwos$¢ tak by mozna wiasnie byto rozwija¢ sie i wykorzystywa¢ swoje doswiadczenie
branzowe. W tej Izbie musi dojs¢ do specjalizacji sedzibw. Poniewaz sedziowie orzekajg w
sprawach z zakresu postepowania karnego i cywilnego. Specjalizacja ta pozwala na sprostanie
tym obowigzkom. Potrzebni sg sedziowie ktdrzy bedg orzekali w sprawach cywilnych, jak i
karnych. Prosze Panstwa ujme to tak mi sie dalej chce. Chce mi sie orzekaé, szkolic,
doksztatca¢. To jest dla mnie bardzo wazne. Od 2010 r. jestem wyktadowcy. Stale siedze w
ksigzkach. Uwielbiam prace z aplikantami Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.
Prosze panstwa to sg znakomicie wyszkoleni aplikanci. Przyznam szczerze, ze nie raz musze
sie zastanowi¢ gdy zadaja mi pytania. Sg niezwykle zdolni i bardzo sie od nich ucze.

STK w st. spocz. W. Johann: Prosze nam powiedzie¢ co Pan wyk#ada.
Przede wszystkim postepowanie karne. Naprawde polecam kazdemu takga prace.

STK w st. spocz. W. Johann: Beda tak jakby dwie Izby. Kontroli albo Nadzwyczajna w ktorej
sie Pan bardziej widzi?

Pracuje przede wszystkim jako Kkranistg.

S. P. Styma: lIzba Kontroli Nadzwyczajnej bedzie sie zajmowac art. 1 jest to odwotanie do
wzorca konstytucyjnego. Jak pan to rozumie to pojecie. | czy to modyfikuje ten wzorzec?

Jest to trudne. Jest to klauzula generalna. Najlepiej odwota¢ sie do art. 440 kk stusznosci
sprawiedliwosci. Poszukiwatbym czego$ co kuje razagco w oczy i musimy szukaé takiego
rozwigzania. Pozwoli nam zebySmy pewne sprawy dostosowali. Powinno by¢ to odwotanie
do norm konstytucyjnych przestanki demokratycznej. Tam mogg sie znalez¢. Ostatnio mi sie
cisnie na gtowe ta gto$na sprawa, cztowieka ktory po tylu latach zostat uniewinniony. W dniu
dzisiejszym kategorycznie na to patrzymy. A jak bytoby kilka lat temu, czy w tej gtosnej
sprawie znalezli by nowe dowody.

S. P. Styrna: A prosze powiedzie¢ czy powinna by¢ zawezajgca czy rozszerzajgca?

Teraz nie wiem ciezko mi powiedzie¢ mysle, ze praktyka pokaze. Ale powinna by¢ bardziej
doprecyzowana.

STK w st. spocz. W. Johann: Czy nie czuje sie Pan skrepowany tymi pod zgodnoscig z
Konstytucjg? Owa przestanka demokratycznosci?

Kieruje sie zasadg, ze konstytucja jest nadrzednym aktem. Dzisiaj nie potrafie
kategorycznie powiedziec. MysSle, ze sprzeczno$¢ pozostaje w gestii trybunatu

konstytucyjnego.

24. MALANOWSKI Janusz Jan - radca prawny OIRP w Warszawie
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(15:00-15:15)
STK w st. spocz. W. Johann: Chcemy pozna¢ Pana motywy dlaczego wybrat Pan lzbe

Kontroli.

Prozaiczne powody po pierwsze wiadomo, ze jest to ukoronowanie zawodu sedziego, a po
drugie posiadam wiedze w tym zakresie. W pracy na uczelni zajmowatem sie prawem
administracyjnym, dyscyplinami interdyscyplinarnymi. Mam wiedze na temat skargi
nadzwyczajnej a druga kwestia to znane mi prawo publiczne. Wigec mam wiedze zar6wno w
zakresie jednego, jak i drugiego. Mam nawet swdj rozdziat w podreczniku.

Pan Malanowski przedtozyt cztonkom zespotu podrecznik do prawa administracyjnego oraz
kodeks postepowania administracyjnego, komentarz swojego wspoétautorstwa.

To, ze mam wiedze to jedno. Moze nie powinienem tego mowié ale mo6j ojciec Malanowski
prof. UW od zawsze uwrazliwiat mnie na krzywde, ze trzeba broni¢ ludzi pokrzywdzonych.
Oczywiscie zdaje sobie sprawe, ze catego $wiata nie da sie zbawi¢ ale zdecydowanie trzeba
broni¢ ludzi ktorzy np. zostali dotknieci wasnie niesprawiedliwym wyrokiem.

S. J. Kotodziej-Michatowicz: A jak zamierza Pan pogodzi¢ obowigzki dydaktyczne z
orzeczniczymi.

Teraz ucze tylko aplikantow. Mysle, ze po pierwsze zeby w ogdle byta o tym mowa najpierw
musiatbym uzyskac¢ zgode. Ale obowiazki orzecznicze sg dla mnie najwazniejsze. Od wielu
lat pracuje tez w okregowej izbie radcdw prawnych.

STK w st. spocz. W. Johann: A widziatby sie Pan w wydziale skargi nadzwyczajnej?

Tak wolatbym bym by¢ w wydziale w skargi nadzwyczajnej. Ale oczywiscie p6jde tam gdzie
bedzie potrzeba.

STK w st. spocz. W. Johann: Jak mozna interpretowac kontrole skarg poprzez konstytucyjna
zasade panstwa prawa.
To jest worek bez dna. Osoby powinny by¢ osobami ktoére wiedza, ze wymiar
sprawiedliwosci ma panstwu stuzy¢, ze ma jedynie prawo wymierzyé. Prawo nie jest

w czym$ w rodzaju absolutu.

25. MICHALSKA-WARIAS Aneta Ewa - pracownik naukowy
(15:15-15:30)
STK w st. spocz. W. Johann: Pani doktor jaka jest Pani motywacja, osoby kt6ra nie miata nic

wspolnego z zawodem sedziego.

Miatam troche wspdlnego z tym zawodem skonczytam aplikacje sagdowg. Obiecatam mojemu
szefowi, ze po ukonczeniu aplikacji pdjde w strone naukowg. Dwa lata tumu uzyskatam
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stopien doktora nauk a wiec nie ukrywam, ze byt to dobry moment zeby teraz sie zgtosic.
Kiedy juz nic nie musze.
STK w st. spocz. W. Johann: Prosze nam powiedzie¢ dlaczego Izba kontroli?
Zajmuje sie prawem karnym materialnym. Mysle, ze to co robie moze by¢ uzyteczne.

STK w st. spocz. W. Johann: taczy Pani to z ta Izba Nadzwyczajng. Miata Pani jakie$
doswiadczenie z prawem prawa publicznego

Ale mysle ze sobie poradze.

STK w st. spocz. W. Johann: To jest ustawowa dyrektywa podstawa kontroli orzeczeh a ma
by¢ zasada demokratycznego panstwa prawa.

Ja mysle, ze to moze ma by¢ furtka.
STK w st. spocz. W. Johann: Czy to nie jest nadmierne?

Mysle, ze ustawodawca miatl prawo tak to ujgé. Wydaje mi sie, ze ta klauzula
demokratycznego panstwa prawnego, ze takiego duzego ryzyka nie ma .

STK w st. spocz. W. Johann: Podstawa skargi nadzwyczajnej jest znaczenie szersze od skargi
kasacyjnej. Jaka jest ré6znica. Moze odegra¢ duza role w tych sprawach, w ktoérych byta ta
skarga kasacyjna, ze pojawia sie ta mozliwo$¢ wzruszenia.

Na pewno nie mozna podnosic¢ tych zarzutéw, ktére podnosi sie w skardze kasacyjnej.

STK w st. spocz. W. Johann: Jak by Pani odebrata skarge nadzwyczajna do Strasburga. Czy
to nie determinuje skargi nadzwyczajnej przez Izbe. Rzecznik Obywatelski na pewno bedzie
sie na tym skupiat.

Nie mozna tego wykluczyé. Nie chce moéwié bo na goraco. Praktyka pokaze. Nalezy
probowac korzystac ze skargi nadzwyczajnej.

STK w st. spocz. W. Johann: A je$li bedzie problem. Czy orzeczenie Trybunatu bedzie
wigzace dla SN?

Mysle, ze tak.
S. P. Styrna: Czy miata Pani jaka$ praktyke sadowa?

Nie. Oprdcz aplikacji sgdowej to nie.

S. P. Styrna: W jakim kierunku powinno iS¢ orzecznictwo rozszerzajaco czy zawezajaco?
Mysle, ze z praktyka bedzie roznie. A moim zdaniem bedzie zawezajaca.

S. J. Kotodziej-Michatowicz: Jak by Pani chciata pogodzi¢ prace dydaktyczna z orzecznicza.
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Michalska-Warias: Mam duzo zaje¢ zaocznych. Mysle, ze bez problemu pogodze ale pewnie
zrezygnowatabym ze spraw naukowych.

S.J. Kotodziej-Michatowicz : A ile ma Pani godzin zaje¢?

Mam 210 godzin w roku.

Zmiana protokolanta. Protokotuje Tomasz Jabtonski.

26. LEMANSKA Joanna Bozena - radca prawny OIRP w Krakowie

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
Majac na wzgledzie kompetencje Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
Sadu Najwyzszego skad pomyst na kandydowanie do tej I1zby? Dlaczego wiasnie ta Izba Pani

odpowiada?
W kwestii formalnej chciatabym ztozy¢ do akt postepowania opinie stuzbowsa.

Odpowiadajac na pytanie, z wielkg radosScig przyjetam utworzenie tej Izby. W mojej
ocenie sprawy publiczne w dotychczasowej strukturze Sadu Najwyzszego nie miaty
wiasciwego miejsca. Wystepujagc w sadach jako radca prawny obserwowatam deficyt
w kwestii szkolenia sedziow i prokuratorow w tym zakresie. Postulowatam w zwigzku z tym
aby wprowadzi¢ te kwestie w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury do programu
szkolenia kandydatéw na sedziow i prokuratorow i w tym roku taki blok sie pojawit. Kwestie
administracyjno-podatkowe byty wprowadzane juz wczes$niej do systemu szkolenia. Warto
zwroci¢ uwage na postepowania hybrydowe. Utworzenie Izby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych dla mnie wpisuje sie w tendencje nadania tym sprawom istotnego
miejsca. One sg specyficzne, wymagajg innego podejscia, chodzi tu o postepowania
hybrydowe, kwestie wyborcze. Zawsze uwazata, ze zwykle podejScie do tych spraw

nie zawsze sie sprawdza, nie zawsze jest wystarczajgce.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
Jak pani postrzega na tle kompetencji lIzby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych Sadu Najwyzszego prawo wspolnotowe?
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Ja obserwuje coraz wieksze zblizenie systemu aksjologicznego na tle Europy.
Te aksjologiczne warto$ci z poziomu panstw cztonkowskich sa kierowane do struktury

unijnej, ktéra wybiera najlepsze z nich i tworzy z tego pewien system.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
Czy w Pani ocenie prawo wspo6lnotowe bedzie miato znaczenie przy orzekaniu

w tej Izbie?

Wydaje mi sie, ze chyba zdecydowanie bedzie miata znaczenie kwestia wzmocnienia
wartosci odkodowywanych z polskiej Konstytucji. Nie powinno by¢ problemu z punktu
widzenia tych klasycznych zasad praw czlowieka, poniewaz polski system prawny spetnia
te wymogi. W wiekszosci nie bedzie potrzeby siegania do poziomu unijnego, bo bedziemy
mogli znalez¢ odpowiednie normy w naszym systemie. Bedzie sie mozna ewentualnie

odwotaé do prawa europejskiego dla ich wzmocnienia.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
W ktérym wydziale: ,,spraw publicznych” czy ,skargi nadzwyczajnej” w przypadku

ich ewentualnego utworzenia wolataby by pani orzekac?

Z catg sympatig dla instytucji skargi nadzwyczajnej, ktora jest dobrym rozwigzaniem,

to jednak widziatabym sie w wydziale ,,spraw publicznych”.

SSR Joanna Kotodziei-Michatowicz:
Z jakiego zakresu prowadzi Pani wykiady w Krajowej Szkole Sadownictwa

i Prokuratury?

Prowadze wyklady z zakresu prawa administracyjnego z punktu widzenia potrzeb
sagdownictwa powszechnego, w tym przede wszystkim z zakresu postepowan hybrydowych

(prawo energetyczne). Lubie dydaktyke.

SSR Joanna Kotodziei-Michatowicz:
Jakimi sprawami zajmowata sie Pani w ramach wykonywania zawodu radcy

prawnego?

Byly to sprawy administracyjne, obstuga podmiotéw publicznych. Od 2007 r.
do chwili obecnej obstuguje Ministerstwo Sprawiedliwosci, w tym wystepuje przed Sadem
Najwyzszym. Prowadzitam miedzy innymi sprawy cywilne, sprawy z zakresu nadzoru

Ministra Sprawiedliwo$ci nad samorzagdami zawodowymi.
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27. BOSEK Leszek - Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, pracownik

naukowy

Nie stawit sie.

28. STEPKOWSKI Aleksander Bogustaw - pracownik naukowy

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
Wobec kompetencji Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych  Sadu

Najwyzszego dlaczego kandyduje Pan wiasnie do tej 1zby?

To jest bardzo ciekawa Izba. Jej kompetencje sg okreSlone w sposob mato
szablonowy. Ona w duzej mierze moze zastgpi¢ Trybunat Konstytucyjny w zakresie
rozpoznawania skarg konstytucyjnych. Izba ma bowiem obowiazek przedstawié¢ Trybunatowi
Konstytucyjnemu pytanie prawne w sytuacji gdy uzna, ze doszto do naruszenia zasady
demokratycznego panstwa prawnego. W art. 89 ustawy o Sadzie Najwyzszym jest tez mowa
0 naruszeniu zasad lub praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Jest to niezwykle pojemna
zasada. Przed tg lzbg stoi zadnie poréwnywalne z zadaniami Trybunatu Konstytucyjnego.
Kontrola Trybunatu jest kontrolg abstrakcyjng, a tu mamy do czynienia z indywidualng
sprawg. Bedzie mozna stwierdzi¢, ze jest niekonstytucyjny okre$lony przepis i wtedy Sad
Najwyzszy bedzie mdgt skierowaé pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego. Gdybym
byt adwokatem i miat wybiera¢ poszedtbym w kierunku skargi nadzwyczajnej. Mogtaby
by¢ ona bardziej skuteczna. Jak juz mowitem zasada demokratycznego panstwa prawnego jest
bardzo pojemna. Trybunal Konstytucyjny sam sie mocno ograniczyt po 1997 r. w zakresie
odwotywania sie do zasady demokratycznego panstwa prawnego, za$ lzba ma sie tg zasada
postugiwac. Teraz jest art. 2 Konstytucji i widze tu potencjat réwniez w kontekScie
prawnomiedzynarodowym. lzba ma orzeka¢ takze o przewlektosci postepowania. Wydaje
mi sie, ze skarga nadzwyczajna ma pewien potencjat, aby uzyskac status generalnego $rodka

odwotawczego.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
Czy wprowadzenie skargi nadzwyczajnej nie stanowi wkroczenia w dotychczasowy

uksztattowany system Srodkéw odwotawczych. Jaka jest jej relacja z kasacjg?
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Skarga nadzwyczajna przystuguje réwniez w sprawach rozstrzygnietych uprzednio

w trybie kasacji i skargi kasacyjnej.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:

Uwaza Pan, ze to jest dobry instrument kontroli orzecznictwa?

Skarga nadzwyczajna ma moim zdaniem ogromny potencjat. Mam wspomnienia
z lat dziewiecdziesigtych, pamietam ludzi, ktérzy spedzali czas pod Belwederem, a pdzniej
Patacem Namiestnikowskim, ktérzy wypisywali na réznych transparentach swoje pretensje.
Ci ludzie znikneli. Mam poczucie, ze materialna strona wymiaru sprawiedliwos$ci czesto

gineta w rozmaitych formalizmach.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
Czy wolatby Pan rozpoznawac sprawy z zakresu skargi nadzwyczajnej czy z zakresu

decyzji wydanych na podstawie prawa publicznego.

Moje odczucia sg analogiczne w obu wypadkach. Element kreatywnosci jest jednak
po stronie skargi nadzwyczajnej. Nie mam dosSwiadczenia sadowego, ale z orzecznictwem
sagdowym interesowatem sie naukowo. Moja habilitacja dotyczyta zasady proporcjonalnosci,
rowniez na gruncie polskiej Konstytucji. Mamy do czynienia z pewnym standardem
europejskim w tym zakresie. Ja chcialem dokonaé pewnej rekonstrukcji jak

to sie ksztattowato wczesniej.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:

Jak Pan postrzega zasade proporcjonalnosci na gruncie naszej Konstytucji?

Ona zostata juz skonstruowana przed 1997 r. Ten dorobek dotyczacy zasady

proporcjonalnosci sprzed 1997 zostat wtozony do nowej Konstytuciji.

SSR Joanna Kotodziej-Michatowicz:
Czy ukonczyt Pan jaka$ aplikacje?

Nie ukonczytem zadnej aplikacji.

SSR Pawet Styrna:
Jak Pan rozumie pojecie demokratycznego panstwa prawnego w kontekscie zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej w praktyce orzeczniczej lzby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych?
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Ta formuta jest powtdrzeniem formuly konstytucyjnej zawartej w art. 2. One
s ze sobg bardzo powigzane. W identyczny sposéb nie da sie ich stosowaé, bo Trybunat
Konstytucyjny prowadzi abstrakcyjng kontrole prawa, a tu mamy do czynienia z konkretnymi
sprawami. W rozstrzyganiu skarg nadzwyczajnych mamy takze do czynienia z udziatem

tawnikdw i wydaje mi sie, ze to da mocny wyraz sktadnikowi spotecznosciowemu.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
Jak sie Pan przywigzat do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego sprzed wejscia

w zycie obecnej Konstytucji?

Lubie mie¢ linearne spojrzenie na sprawe. Wiedzac, ze wczesniej cos$ byto, ze mamy

pewng ugruntowang praktyke.

SSR Pawet Styrna:
Czy miat Pan jakakolwiek praktyke prawniczg? Czy zajmuje sie¢ Pan prawem tylko

naukowo?

Zajmuje sie prawem naukowo, ale prowadzitem przez kilka lat organizacje

pozarzadowg i tam miatem do czynienia réwniez z aspektami praktycznymi.

SSR Joanna Kotodziej-Michatowicz:

Jak chciatby Pan godzi¢ obowiazki orzecznicze z pracg dydaktyczng?

Moi koledzy godzg takie obowigzki. Ja prowadze tylko jeden przedmiot. Zatem

wykonywanie tych obowigzkow jest do pogodzenia.

O godzinie 16:15 na posiedzeniu zespotu stawit sie sedzia Jedrzej Kondek.

29. RYNKUN-WERNER Robert Cezary - adwokat ORA w Warszawie

W kwestii formalnej chciatbym ztozy¢ dokumenty do akt postepowania.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:

Co skitonito Pana, czynnego adwokata do zmiany kierunku swojej drogi zawodowej?

Sam udziat w tym postepowaniu jest honorem i zaszczytem. Dla kazdego powinien

by¢. Chciatbym sie spetni¢ zawodowo w tym zakresie. Jestem adwokatem, doktorem nauk
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prawnych. Zajmuje sie prawem konstytucyjnym. Powotuje je w zakresie procesowym
w sprawach, w ktorych wystepuje. Specjalizuje sie w prawie karnym procesowym. Prowadze

praktyke w sprawach karnych.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:

Jak Pan wykorzystuje w swojej praktyce Europejskg Konwencje Praw Cztowieka?

Wykorzystuje jag w sprawach, ktére prowadze. Przykiadowo gdy idzie o prawo
do obrony. Nie zawsze i nie wszedzie jest ono przestrzegane. Spotykamy sie z klientem od
momentu zatrzymania, chodzi wiec tez o prawo do adwokata, do sadu, do swobodnej
wypowiedzi. Méwie w koncepcji, ze mam zastrzezenia do organéw panstwa. W swoich
pismach powotuje sie na zapisy regulacji miedzynarodowych, zapisy konwencji europejskich.

Powotuje sie rowniez na orzecznictwo Trybunatu w Strasburgu.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
Dlaczego kandyduje Pan do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu

Najwyzszego?

Ta lIzba jest interesujaca i orzekajac w niej mogtbym spetnié swoje zainteresowania.

Tu mamy instytucje skargi nadzwyczajnej, kwestie wyborow.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:

Z czyjej rekomendacji zostat Pan powotany do Rady Nadzorczej spotki TVP S.A.?
Z rekomendacji Samoobrony bylem w radzie nadzorczej.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych bedzie badata skarge nadzwyczajna
pod katem konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego, nie sadzi Pan, ze jest

to powtdrzenie normy konstytucyjnej?

Rozpoznajac skarge nadzwyczajna trzeba bedzie doktadnie przeanalizowaé sprawe

pod katem rzetelnego przeprowadzenia postepowania.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:

Jak Pan rozumie te zasade?

Jest to szeroka zasada, dotyczy uchwalania ustaw, procedur, réwnosci obywateli.

Najistotniejsza jest zasada proporcjonalnosci
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STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:

Zasada proporcjonalnos$ci to zasada ograniczonych praw obywatela.

Tak ale chodzi o to zeby nie naruszy¢ pewnych proporcji

30. WIAK Krzysztof Andrzej - pracownik naukowy

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
Jakie motywy Panem kierowaty przy podejmowaniu decyzji o kandydowaniu do Izby
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego? Zajmuje sie Pan

problematykg prawa karnego?

Chciatbym ztozy¢ do akt postepowania opinie stuzbowa sporzadzong przez Rektora

Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il.

Jestem dziekanem wydziatu prawa. Przygotowuje ten wydziat do nowych czaséw
po reformie. Jest to dla mnie stuzba. Kandydowanie w tym postepowaniu jest jednak dla mnie
nowym wyzwaniem. Moje zgtoszenie prosze odbiera¢ takze jako stuzbe. Biorgc pod uwage
takze informacje o naptywie do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci wielu wnioskéw o kontrole
orzeczen z lat uprzednich to moja wiedza moze by¢ przydatna. Jestem generalnie

naukowcem.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
Pan sie zajmuje prawem karnym i widzi Pan siebie w tym wydziale, ktdry zajmowatby
sie skargg nadzwyczajng. Mozna zatem, Pana zdaniem, bada¢ orzecznictwo karne na gruncie

zasady demokratycznego panstwa prawnego.

W ustawie w trzech punktach wymienia sie sytuacje kiedy dochodzi do niezgodnosci
z zasadag demokratycznego panstwa prawnego. Mam na mysli podstawy wniesienia skargi
nadzwyczajnej. Ta zasada jest, mozna powiedzie¢ takim ,,wentylem bezpieczenstwa”’ filtrem
dla kontroli. Pewnie tatwiej bytoby mi rozmawia¢ na konkretnym stanie faktycznym. Jest

to zasada, z ktorej wyprowadza sie pewne konkretne wskazania.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
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Wedtug mnie ta zasada jest w ustawie zapisana dwukrotnie, raz w kompetencjach
Sadu Najwyzszego, a drugi raz przy kompetencjach Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych powtarza sie, ze bada ona sprawy pod katem tej zasady.

Wydaje mi sie, ze nalezatoby odwotac sie do tego jakie zasady szczeg6towe zostaty
wyprowadzone z tej zasady. Niektore pdzniej weszty do Konstytucji. Jest to zasada

dynamiczna, pojemna.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
Jest Pan Dziekanem Wydziatu Prawa. Zostawia Pan Wydziat i odchodzi do Sady

Najwyzszego?

Teraz mamy skrécone kadencje, do 2019 r. Mamy kadre. Na naszym wydziale bedzie

to ptynne przejscie. Jako wydziat mamy stuletnig tradycje.

SSR Pawet Styma:
Jak Pan sobie wyobraza praktyke orzeczniczg Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w kontekscie jej uprawnien, w szczeg6lnosci z uwzglednieniem zastosowania

zasady sprawiedliwosci spotecznej ?

tatwiej bytoby rozmawia¢ na bazie konkretnych sytuacji. Jestem zwolennikiem
restrykcyjnego podejscia do tej zasady. Te przestanki sg do$¢ czytelne dla mnie. Bytbym

zwolennikiem zawezajgcego traktowania, umiarkowanego.

SSR Joanna Kotodziej-Michatowicz:

Czy odbyt Pan jaka$ aplikacje?

Nie odbytem aplikacji, cata moja dotychczasowa droga zawodowa to praca naukowa.
Ponadto sporzadzatem projekty ustaw, opiniowatem projekty legislacyjne, prowadzitem
szkolenia. Jestem jednym 1z zatozycieli konsorcjum gospodarczego Bezpieczenstwo
Gospodarcze Polski, przy czym jest to dziatalno$¢ pro bono. Staram sie takze udzielaé jako

ekspert.

31. SZANIAWSKI Jerzy Romuald adwokat ORA w Warszawie

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
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Jak Pan widzi swoje zgtoszenie do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych

Sadu Najwyzszego?

Zgtositem swoja kandydature. Sadze, ze Pan Prezydent moze mnie powotaé, uznac ze
jestem potrzebny i przedtuzy¢ mi czas zajmowania stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego.

Jest to mozliwe w aktualnym stanie prawnym.

SSR Joanna Kotodziej-Michatowicz:
W jakich sprawach z zakresu kompetencji Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych widziatby sie Pan ewentualnie?

Lezy mi na sercu szereg kwestii. Moje stanowiska procesowe byly jednoznaczne.
Uwazam, ze moégtbym pokusi¢ sie o udziat w rewidowaniu orzeczen, bo byé moze przydam
sie przy ocenie razgcego naruszenia prawa. Mam duzo pretensji dotyczgcych bardzo waznych
spraw. Jestem uznawany za osobe destruktora, bo o$mielitem sie ztozy¢ aplikacje
w tym postepowaniu. To, ze mozna byto pozwaé Forda w Polsce to tez po co pozywac
go w RFN. Pozwatem Forda w Kolonii w kontek$cie roszczenn do panstwa niemieckiego
w zakresie zniszczen infrastruktury w trakcie wojny. Niepojeta jest dla mnie sytuacja jaka

zapanowata w zwiazku z funkcjonowaniem dekretu Bieruta.
W tym miejscu kandydat ztozyt dokumenty do akt postepowania.

SSR Joanna Kotodziej-Michatowicz:

Czyli chciatby Pan sie zajmowac skargg nadzwyczajng?

Tak. To jest dokument wyjasniajacy dlaczego jest roznica dwdéch lat miedzy aplikacjg
sgdowg i aplikacjg adwokacky. Pracowatem w sgdzie jako maz zaufania. Co mi sie udato
osiggnag¢ w Sadzie Najwyzszym to wywalczy¢ w ramach postanowienia tego Sadu takie
rozstrzygniecie, ze od tego momentu sady nie oczekiwaly wplacenia tytutem przedmiotu

sporu wartosci catego samochodu ale tylko réznicy wartosci.

32. SWIDER Robert Marcin - radca prawny OIRP w Szczecinie

Nie stawit sie. Przewodniczgcy zespotu poinformowat, ze kandydat w dniu dzisiejszym

zwrdcit sie, za posrednictwem poczty elektronicznej, z proshg o zmiang terminu wystuchania.
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Decyzjg przewodniczacego zespotu kandydat zostanie wystuchany 22 sierpnia 2018 r.

0 godzinie 9:15.

33. HELINIAK Krzysztof - radca prawny OIRP w Rzeszowie

Nie stawit sie.

34. KLAUZ Maltgorzata Anna - radca prawny OIRP w Toruniu

Chciatabym ztozyé do akt postepowania wykaz sygnatur prowadzonych spraw.
Sg tez opinie prawne, opinia Rektora Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu,

Swiadectwo ukonczenia aplikacji administracyjne;j.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
Chciatbym zapytac skad Pani wybor? Dlaczego Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych i dlaczego Sad Najwyzszy?

Jestem wpisana na liste radcow prawnych od 1995 r. i mam duze dosSwiadczenie
w obstudze prawnej podmiotéw gospodarczych. Obstugiwatam miedzy innymi spotki prawa
handlowego, spotdzielnie mieszkaniowe, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu. Swoje
zgtoszenie traktuje jako kolejny krok w rozwoju zawodowym. Uwazam, ze zdobyte
dotychczas doswiadczenie bede mogta spozytkowa¢ w pracy na tym stanowisku

ljednoczes$nie bede mogta sie rozwijac

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:

Jak postrzega Pani instytucje skargi nadzwyczajnej?

Juz sam fakt skladania skarg kasacyjnych w duzej mierze mdgt by¢ powodem
powotania takiej lzby, poniewaz te skargi w duzej mierze byty nie przyjmowane. Te, ktore
nie miaty uzasadnienia nie byly rozpoznawane przez Sgd Najwyzszy. Teraz petnomocnicy

nie moga sktadaé skargi nadzwyczajnej, a tylko wskazane w ustawie podmioty.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:

Czy w Pani ocenie nie bedzie to przedsad?

Moim zdaniem nie bo petnomocnik bedzie musiat i tak skarge ztozy¢ do podmiotu

uprawnionego do jej wniesienia.
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STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:

Jaka jest roznica miedzy kasacjg a skargg nadzwyczajng?

Przy skardze nadzwyczajnej jest tez badanie pod katem faktycznym. Zasada
odnoszaca sie do konstytucyjnych przepiséw, zasad, praw i wolnosci cztowieka. Pozostate

elementy sie pokrywajg ze skargg kasacyjna.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
Jak lIzba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych bedzie badata skarge

nadzwyczajng?

Pod katem zgodnosSci z prawem, z prawem sprawiedliwosci, praworzadnosci,

zgodnosci z Konstytucja.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
Jesli Pani chce badaé konkretne rozstrzygniecie to musi mie¢ jakis wzorzec.
W przypadku skargi nadzwyczajnej mamy zasade demokratycznego panstwa prawnego

i zasade sprawiedliwos$ci spotecznej. Czy taki zakres wzorca nie jest zbyt szeroki?

Pewnie ten wzorzec jest szeroki. Sadze jednak, ze praktyka wypracuje pewne zasady,
bo rzeczywiscie zapis wzorca jest bardzo szeroki. Tak jak z zasady sprawiedliwosci

spotecznej. Bedzie musiata wypracowac.

35. SIENKO Matgorzata Maria

Chciatabym zauwazyé, ze wazng cze$¢ mojej pracy zajmowata legislacja. A to jest
proces, ktoéry w niewielkim tylko stopniu mozna wykaza¢. Poprositam wiec Dyrektora
Departamentu Legislacyjnego Prawa Cywilnego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci o opinie

0 mojej pracy. Opinie te chciatabym ztozy¢ do akt postepowania.
STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
Pracuje Pani w Prokuratorii Generalnej na stanowisku starszego radcy, od jak dawna?

Obecnie, po zmianie ustawy wszyscy sg radcami. Ja pracuje w Prokuratorii Generalnej

ponad jedenascie lat. Praca ta sprawia mi satysfakcje.

STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:



58

Dlaczego Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sgdu Najwyzszego?

Wspotpracowatam juz z Sagdem Najwyzszym w dotychczasowej praktyce zawodowe;j.
Za wyborem lIzby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych przemawia to, ze bedzie
ona rozpoznawata skargi nadzwyczajne. Ta instytucja mnie bardzo zainteresowata. Uwazam,
ze jest ona bardzo potrzebna. Konieczne jednak ze strony Sadu Najwyzszego bedzie

podejscie, ze ta instytucja jest instytucjg nadzwyczajna.
STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:

Prosze zwréci¢ uwage na zakres podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi

nadzwyczajnej.

Wiem jaki jest krag tych podmiotow. Zaktadam, ze bedzie ta wstepna selekcja. Poza
tym do kompetencji tej lzby zostaly przekazane tez sprawy regulacyjne. Tam jest szereg
zagadnien problemowych, charakter decyzji, decyzji regulacyjnych, decyzji dotyczacych
kwestii kolejowych. Sprawy, ktére dotyczg kwestii administracyjnych, a w ktérych odwotania
trafiajg do sadu powszechnego. Sg to sprawy na styku bardzo szerokich przepiséw unijnych.

Tu bedg ciekawe problemy.
STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:
Czy prawo europejskie bedzie miato wpltyw na orzecznictwo Izby?
Tak, w mojej ocenie, bedzie miato duzy wptyw na orzecznictwo.
STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:

Skoro przyjelismy cztonkostwo w Unii Europejskiej to czy widzi Pani mozliwosé

kontroli skargi nadzwyczajnej przez prawo wspolnotowe?

Jest kwestia tej oczywistosci przy skardze nadzwyczajnej. Ale ustawodawstwo polskie

zmierza do tego, aby stanowione normy byly zgodne z prawem unijnym.
STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:

Sadzi Pani, ze ta lzba bedzie badata polskie prawo pod katem relacji prawa

wewnetrznego i prawa wspdélnotowego.
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Uwazam, ze tak nie powinno byé. Bo mamy Trybunatl Konstytucyjny z jego

kompetencjami.
STK w stanie spoczynku Wiestaw Johann:

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego to sad nad prawem. Badanie orzeczenia

pod katem zasady demokratycznego parnstwa prawnego to bardzo pojemne pojecie?

Tak to pojecie doczekato sie ogromnego dorobku orzeczniczego. Ta klauzula pozwala

na wywiedzenie z niej wielu zasad.

SSR Joanna Kotodziej-Michatowicz:
Czy po zdaniu egzaminu sedziowskiego kandydowata Pani na stanowisko

sedziowskie?

Nie. Od razu podjetam prace w Prokuratorii Generalnej. To byla jedyna szansa zeby
robi¢ co$ innego. To byta wtedy mioda instytucja, w ktérej mozna byto zdoby¢ ciekawe
doSwiadczenie zawodowe. Nie prébowatam kandydowaé, ale myslatam o sgdownictwie.

Aplikacja spetnita moje oczekiwania.

SSR Jedrzej Kondek:
Czy nie obawia sie Pani, ze bedzie w Pani sytuacji dochodzito do konfliktu intereséw?
Prokuratoria Generalna jest wyspecjalizowana i nieliczna. Czy nie bedzie tak, ze cafa liczba

spraw wypadnie z Pani kompetencji orzeczniczych?

W tej lzbie jest mato spraw z udziatem Skarbu Panstwa. Ja sie specjalizowatam
w postepowaniu przed Sagdem Nadzwyczajnym, w uchwatach. Skarb Panstwa tez odpowiada,
jak system prawa nie dziata wilasciwie. Ja czesto zajmowatam stanowisko sprzeczne
ze stanowiskiem zajmowanym wczesniej w danej sprawie. Uwazam, ze system prawny
powinien dziataé. Mam wyksztatcenie po aplikacji sadowej to patrze na sprawe jako
na catoksztalt. Patrze na interesy Kklienta, ale nie trace z pola widzenia catoksztattu

okolicznosci sprawy.

SSR Joanna Kotodziei-Michatowicz:

Jakie zagadnienia wyktada Pani w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury?
Mam wyktad dotyczacy odsetek cywilno-prawnych. Wyktad obejmuje osiem godzin.

SSR Pawet Styrna:
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Jak Pan postrzega pojecie demokratycznego panstwa prawnego w kontekscie zasady
sprawiedliwosci spotecznej w praktyce orzeczniczej lzby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych?

To jest taka sytuacja, gdy obiektywnie patrzac nawet jesli sad postapit prawidtowo,
ale sg wyjatkowe okolicznosci sprawy, ktére sprawiajg, ze wyrok wydaje sie niesprawiedliwy
to jest to wystarczajgce zeby pochyli¢ sie nad takg sprawg. Prawo musi uwzgledniac
tez poczucie sprawiedliwosci. Trzeba braé pod uwage okolicznosci faktyczne determinujgce

zastosowanie prawa.

SSR Pawet Styma:
Czy Pani zdaniem praktyka powinna i$¢ w Kkierunku rozszerzajacej czy zawezajacej

wykitadni tych przestanek?

Dla mnie to jest nawigzanie do klauzuli generalnych. One pozwalajg tagodzi¢ rézne
zasady prawne, pozwalajg tagodzi¢ pewne niekorzystne skutki i nie powinny by¢

interpretowane rozszerzajaco.

Po wystuchaniu kandydatow posiedzenie zespotu zostato zakonczone.

Posiedzenie zespotu zakoriczono o godz. 17:25.

Przewodniczacy: sedzia w st. spocz. Wiestaw Johann

Protokolanci: Magdalena Marszatek
Agnieszka Swiderek
Dominika Godlewska-Mioduszewska

Tomasz Jabtonski



